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EL DESAFIO SECESIONISTA

José Luis SANCHEZ HERNANDEZ. PrOFESOR TITULAR DE GEOGRAFiA HUMANA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

A propésito de las veleidades secesionistas

RTICULAR un analisis riguroso
A de las implicaciones de una inde-

pendizacion de Cataluiia (impo-
sible, por otro lado, bajo el actual ordena-
miento juridico espainol, europeo y mun-
dial) en un espacio tan breve resulta fran-
camente dificil. Recurramos, pues, a un
marco teérico sencillo, pero eficaz, pro-
puesto por el Banco Mundial en su infor-
me de 2009, titulado “Una Nueva Geografia
Econémica”. Este excelente trabajo pro-
fundiza en tres factores geograficos que
condicionan el desarrollo economico de
los paises: densidad (demografica y urba-
na, imprescindible para la innovacion),
distancia (a otros nicleos de actividad y
prosperidad) y division (existencia o no de
barreras al intercambio de personas, co-
nocimiento, capitales y mercancias). El in-
forme concluye que los paises que, en el
largo plazo, han obtenido mejores resulta-
dos economicos son los que han promovi-
do profundas transformaciones en esos
tres planos: densidades elevadas (creci-
miento urbano), reduccion de las distan-
cias (concentracion de las fuerzas produc-
tivas en regiones dindmicas), y menores
divisiones (merced a su integracién co-
mercial interna v externa). El ejemplo his-
torico de Estados Unidos o el mas reciente
de China se ajustan perfectamente a este
modelo.

Una declaracion unilateral de indepen-
dencia de la Comunidad Auténoma de Ca-
taluna significaria, de forma inmediata,
un dréstico aumento de la division, pues
quedaria automaticamente fuera de la

Eduardo FABIAN CAPARROS. PROFESOR TITULAR

Unién Europea, por mas que sus gober-
nantes se empenen en negarlo a pesar de
las reiteradas advertencias de la Comision
Europea. El Catexit provocaria una reduc-
cion sensible de los intercambios comer-
ciales con el mercado europeo y con el res-
to de Espana, puesto que Cataluia queda-
ria relegada a la condicion de Estado ter-
cero y careceria durante un largo periodo
de tiempo, ademas, de las ventajas que mu-
chos terceros paises disfrutan gracias a los
acuerdos bilaterales firmados con la
Union Europea tras trabajosas negociacio-
nes. En una economia hipercompetitiva
como la actual, muchos paises y empresas
serian capaces de ocupar los nichos de
mercado que hoy disfrutan las companias
catalanas.

Este crecimiento sabite de la division,
de la dificultad para que personas y mer-
cancias circulen por el espacio econémico,
terminaria afectando también a la densi-
dad, representada en la C.A. catalana por
el area metropolitana de Barcelona, cuyo
atractivo para la implantacion de firmas
extranjeras y para la captacion de talento
se veria mermada en un contexto de in-
certidumbre politica y declive econémico.
Una opcion -que ya baraja el Reino Unido
post-Brexit- consiste en convertirse en un
paraiso fiscal, sin apenas impuestos a em-
presas y millonarios. Esta politica ya ha
transformado Londres en la meca de los
superricos y campeona de la desigualdad.
Es éste el futuro que desea la CUP para
Barcelona?

La distancia fisica entre Cataluna y el

DERECHO PENAL UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Derecho y politica. Sobre
el conflicto en Catalufia

L Govern convoca hoy a sus ciuda-
E danos a pronunciarse sobre la in-

dependencia de Cataluna. Desde el
punto de vista juridico, todos sabemos que
esta decision representa una flagrante in-
fraccion del orden establecido en la Consti-
tucion de 1978. E1 propio ejecutivo catalan
no niega este quebranto. Lo que ocurre es
que, frente a ello, el independentismo invo-
ca el argumento politico de la democracia,
de modo que la voluntad del pueblo catalan
—peligroso argumento que ha servido de
base a dictadores de infausto recuerdo— de-
be prevalecer frente a cualquier mandato
legal.

Conviene repasar queé criterios han de-
terminado en las ltimas décadas la rela-
cion politica entre el todo y 1a parte, entre
Espana y Cataluna. Gobiernos de izquierda
y de derecha en minoria tuvieron que pac-
tar con el nacionalismo la gobernabilidad
del Estado. Hasta el diario mas mondarquico
nombroé “espanol del afo” al Molt Honora-
ble en 1984. iCuanto ha cambiado todo des-
de entonces! Y aungue ya en 2005 Maragall
verbalizd en el Parlament el “problema del
tres por ciento”, lo cierto es que la familia
Pujol Ferrusola no se ha visto perturbada
hasta que el soberanismo comenzo a repre-
sentar una amenaza real. Interesante for-
ma de luchar contra la corrupcion.

Se dice que la declaracion de inconstitu-

cionalidad de una parte de la reforma del
Estatut alent6 el independentismo. Tal vez
sea cierto, como también creo que lo ha si-
do que el mantra “Espafia nos roba™ ha sido
un producto aceptado por una buena parte
de la sociedad catalana, en el marco de una
dura crisis econémica. Sin embargo, se han
venido produciendo divergencias entre lo
que dice la ley y lo que ha ocurrido en reali-
dad. Un ejemplo: la Sentencia 31/2010 ex-
pulso del Estatut la calificacion como “pre-
ferente” del catalan en la Administracion,
los medios y la ensenanza. Sin embargo,
Jqueé es lo que, verdaderamente, ocurre des-
de hace tiempo? La coyuntura ha llevado al
Estado central a no actuar, a no aplicar la
ley, ¥y muchos ciudadanos se han visto per-
judicados, Y si hablamos del dinero, la des-
centralizacion politica no puede danar la
accion social del Estado. En el marco de la
UE, Espaiia se ha dotado de grandes in-
fraestructuras construidas, en gran parte,
gracias a la colaboracion de nuestros socios
mas ricos. Sobre ello se basa el progreso
econdmico de todos, y ese planteamiento
parte de aquello gue todos acordamos en
1978.

Distingamos, pues, el problema juridico
del politico y social. En estos ultimos afios,
el independentismo ha radicalizado su dis-
curso. Frente a ello, el Gobierno espaniol no
ha sabido valorar la envergadura del pro-

resto de Espana y Europa, como es obvio,
no variaria, pero si la distancia-tiempo, en
caso de implantacion de controles fronte-
rizos sobre el trafico ferroviario (;una
frontera en la linea del AVE?; ;no suena
ridiculo?) o por carretera. Los catalanes
no podrian salir de los aeropuertos eu-
ropeos por la puerta reservada a los ciu-
dadanos comunitarios. Tampoco parece
una perspectiva muy halagiiena...
Frente a estos y otros argumentos, el
frente pro-independencia aduce que hay
paises pequenios y prosperos en la Unién
Europea. Y se cita el caso danés para de-
mostrar que la calidad de vida no esta
indisolublemente asociada al tamario
del PIB o al volumen de efectivos
demograficos. Cierto. Pero aqui
entra en juego una caracteris- g4
tica institucional que pare-
ce muy arraigada en la
economia catalana ¥,
desgraciadamente,
también en la espano-
la, 1o que de paso de-
muestra las nota-
bles concomitan-
cias culturales
entre espanoles
de todas las re-
giones. Me re-
fiero a las |
practicas
irregulares |
en el punto
donde  se
encuen-

blema, y sélo en
los ultimos tiem-
pos ha dado mues-
tras de preocupa-
cion, probablemente
pensando —errdnea-
mente— que un proble-
ma politico podria resol-
verse, sencillamente, apli-
cando la ley: apelando a la ac-
tuacion de jueces y fiscales, o
adoptando controles administrati-
vos. Esa miopia es la que nos ha lleva-
do a este punto, ofreciendo excusas a la
exteriorizacion del procés. El independen-
tismo ha usado una mercadotecnia tan sim-
ple como efectiva. Si a la aplicacion de la
teoria del enemigo exterior anadimos la re-
peticion hasta la saciedad del mensaje, ob-
tendremos finalmente una amplia base so-
cial que no responde a criterios racionales,
sino a la fuerza del corazdon. Asi, es imposi-
ble dialogar con la razon frente a alguien
que lo hace desde el sentimiento. Pocos ale-
manes escaparon al encanto del nazismo a
finales de los anos treinta del pasado siglo,
v no me resigno a pensar que fueran tontos.
Por ello, creo que debemos evaluar el
conflicto en las circunstancias en las que
realmente se desenvuelve, Hace mas de un
siglo, Franz von Liszt afirmaba que “el De-
reche penal es la infranqueable barrera de

tran la politica, los negocios y algunas
administraciones. Estas corruptelas
constituyen la expresion mas grave del
escaso aprecio de los paises mediterra-
neos por el cumplimiento estricto de la
ley. Pero en la auténtica Dinamarca no
hay tres por ciento ni se aprueban leyes
al modo que hemos visto en el
Parlamento autonomi-

co catalan.

la po-
litica cri-
minal”. Es una

frase que repito mu-
cho en mis clases, y creo que

representa un prineipio que afecta a 1a sal-
vaguarda de algo basico: la sociedad se
transforma, cambian sus necesidades y
también cambian sus problemas; por ello,
deben también de cambiar las reglas con-
forme a las cuales se rige, a medida que se
precise. Con todo, en tanto no cambien esas
reglas, es preciso respetarlas; y no séloen el
ambito criminal —que es al que se referia el
penalista vienés—, sino en cualquier terre-
no.
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EL DESAFIO SECESIONISTA

J. Luis CASCAJO CASTRO. CATEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Sobre el referéndum

UIEN iba a decir que una figura
juridica como el referéndum tan
subordinada respecto al habitual
modelo de democracia representativa da-
ria tanto que hablar. A la vista de los acon-
tecimientos producidos no consigo salir de
mi asombro. Crece también la tension so-
bre un conflicto que no debiera haber
llegado a este punto.
Asi las cosas el
problema esca-

L 1 de octubre es la consecuencia
E directa de la accién irresponsable
de los lideres de partidos naciona-
listas e independentistas catalanes, que se
han inventado literalmente unos argumen-
tos y han creado una narrativa de ficcion
que respalda una actuaciéon contraria a los
mis elementales principios democraticos.
Tras esa farsa argumental, se esconden
una serie de dramaticas consecuencias so-
ciales, politicas y economicas. La fractura

una tropa de constitucionalistas en accion.
Los padres de la Constitucion de 1978 rece-
laron de las instituciones de democracia
directa, temiendo la posible manipulacion
del pueblo como sujeto politico.

Ya hace muchos anos sostuve que el sis-
tema de controles del Estado sobre las Co-
munidades Auténomas resultaba deficien-
te. A la vista de lo sucedido parece que me
quedé corto en el juicio . Porque como en-
senaron los cldsicos la competencia estatal
de control no es sélo una competencia co-
mo las demas sino su suplemento esencial.
Se tiene o no se tiene, se controla o no. Es
el momento de la verdad o de la mentira en
todo Estado compuesto.

Uno de los defectos matrices de
nuestro sistema politico hace refe-
rencia, como es bien sabido, a la
constitucion territorial del Es-
tado. Es el que he llamado
“plusvalia politica a favor de
los nacionalistas”. Par-
tiendo de un posibilismo
original justificativo de
tal ventaja , no se ha
logrado corregir con
el paso de estos ulti-

mos 40 anos. Unos
han hablado de
condescendencia

culposa, otros de
un cierto com-
plejo de progre-
sismo mal en-
tendido, v
otros de las

ciudadana, donde
desde el secesionis-
mo oficial ya se em-
pieza a senalar al dis-
tinto en un intento de
estigmatizar y amedren-
tar, para como minimo
crear un circulo de silencio.
Estos partidos aprueban leyes,
como la del referéndum sin res-
peto a laregla de las mayorias cua-
lificadas, fabulande conceptos sobre
el derecho de autodeterminacion, que
va ha sido desmontado por mas de 400 pro-
fesores de Derecho Internacional, o anun-
ciando la desobediencia a las leyes espano-
las.

Como maximo responsable del empresa-
riado salmantino estoy especialmente preo-
cupado por las dramaticas consecuencias
que una independencia tendria, tanto para
Cataluna como para el resto del pais, inclui-
da nuestra provincia. Consecuencias nefas-
tas para la economia y las empresas, como
son la paralizacion de muchas inversiones y
la deslocalizacion de empresas, v, en general,
para el bienestar de los ciudadanos, de esa
Comunidad Auténoma y del conjunto de Es-
pana.

La bajada de la confianza del consumidor
seria escasa comparada con la desconfianza
del inversor. Retrocederiamos en cuanto al
mercado se refiere, reduciéndolo notable-

mas heterogéneas causas. Pero los defectos
estructurales del edificio persisten.

Y ahora con el Referendum como pre-
texto se pretende tirar por la borda 40anos
de principios, normas y valores del mejor
Derecho Constitucional de nuestro tiempo.

El contencioso sobre el referéndum
tampoco es de facil lectura binaria, ni mo-
nopoliza la realizacion practica del princi-
pio democritco. En el fondo revela un es-
tado de cosas, trasunto de cuestiones de
gran calado.

La verdad es que mucha perspicacia no
ha habido a la hora de calcular la tenden-
cia centrifuga de Cataluna. Sorprendente
ha sido también la desvergiienza con la
que se ha tratado el clasico entramado ins-
titucional del Estado de Derecho.

Tanto hablar de la fuerza normativa de
la Constitucion para terminar contem-
plando un panorama desolador del Dere-
cho Constitucional gue creiamos vigente
y efectivo.

No se habia visto un uso alternativo
del derecho y de las Instituciones tan radi-
cal como en este caso.

La estupefaccion reinante parece avo-
car a un antes y un despueés. Y es dificil
exagerar su gravedad e importancia.

El componente democratico del Refe-
rendum ha sido desvirtuado por las actua-
ciones del Gobierno y el Parlamento cata-
lanes, como es bien sabido.

Se ha pasado por alto, de forma invero-
simil, la autorizacién del Estado en su do-
ble funcion de verificacion de los requisi-
tos constitucionales y legales, y el control

politico de oportunidad.

Desde la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 103/2008 se conocen , entre otras
cosas, las normas sobre la autorizacion es-
tatal (permitida o impuesta) y también la
determinacion de los elementos de su régi-
men juridico( condiciones y procedimien-
tos) que por prevision constitucional ex-
presa sigue estando reservado a la ley or-
ganica reguladora del Referendum. Todo
esto es de sobra sabido y no vale la pena in-
sistir en esta doctrina que aparece recogi-
da en cualquier manual al uso de Derecho
Constitucional.

Lo que resulta ser un increible salto en
el vacio es el espurio intento de aplicar la
figura referendaria con un proposito que
le esta vedado. A parte de su calificacion
fiscal no encuentro en la dogmatica juridi-
ca una denominacion precisa de un caso
que parece transcurrir fuera del orden ju-
ridico o al menos del ordenamiento juridi-
co vigente.

La apelacion al Referendum, con su so-
la invocacion, pretende ser una especie de
solucion-salida al caso catalan. El prota-
gonismo de los partidos politicos en este ti-
po de consultas genera un efecto obligado
dificil de evitar. Y de aqui a la prepotencia
partidocratica solo dista un paso.

En resumen, en el actual estado de co-
sas se entra a saco en el terreno constitu-
vente, desplazando la voluntad del pueblo
espanol de obligada intervencion en toda
posible renovacién del pacto constituyente
y afectando a importantes normas forma-
les y materiales del Estado de Derecho.

Benjamin CRESPO. PresDENTE DE LA CAMARA DE COMERCIO

Peligra el estado de

bienestar

mente, ampliandose el drama con la auto-
matica salida de la Union Europea, perjudi-
cando las transacciones comerciales por el
efecto de la frontera. Se pondria en riesgo la
financiacion autonémica, peligrando inclu-
so el estado de bienestar en nuestro territo-
rio.

La secesion que dejaria a Catalufia sinla
ayuda del Estado para pagar sus servicios
publicos ante el incumplimiento de los obje-
tivos de déficit y deuda, la destruccion de
puestos de trabajo a causa de la menor acti-
vidad econdmica por la recolocacion de em-
presas o la falta de fondos y ayudas que el Es-
tado espanol destina a las infraestructuras
para potenciar el turismo serian causas mas
que suficientes para amedrentar la rebeldia
de unos nacionalistas que no se han parado
a pensar en las drasticas consecuencias que
estan teniendo sus acciones colegiales.

Ante la situacion creada con la convoca-
toria del referéndum ilegal del 1 de octubre
en Cataluna y el fuerte impacto en la con-
fianza del sector empresarial e inversor, es
urgente crear un clima de union y respaldar
entre todos las medidas oportunas que tome
el Gobierno de Espaa para que se respete el
Estado de Derecho.

En una democracia tiene que prevalecer
el orden constitucional y legal vigente. Por
tanto, siempre respaldaré la legalidad y
apostare por el cumplimiento de las leyes y
la Constitucion Espanola, que son las mejo-

res garantias para que nuestras empresas si-
gan siendo competitivas.

En el plano politico corresponde actuar a
los partidos, con disposicion a la negocia-
cidn y al pacto, para recuperar la normali-
dad politica, social e institucional. Porque lo
que no debemos olvidar es que Cataluna,
igual que Castilla y Leon, Extremadura o
Andalucia, es una parte fundamental de Es-
pana y asi debe seguir siéndolo. Nos unen es-
trechos lazos historicos, culturales, sociales,
economicos y personales que no se pueden
romper por las instrucciones de unos inde-
pendentistas que desoyen a los letrados del
Parlament, que han acentuado una crisis
institucional en Espana sin precedentes des-
de la reinstauracion de la democracia, y que
han convertido a la Generalitat en una insti-
tucion que ya no representa a todos los cata-
lanes, sino a un proyecto politico rebelde e
irresponsable.

En este sentido y, dada la situacién que
han creado los nacionalistas catalanes
insoélita, insoportable e intolerable para cual-
quier democrata, desde la Cimara de Co-
mercio de Salamanca, como ente represen-
tativo del tejido empresarial de nuestra capi-
tal y provincia, se trabajara junto con el Go-
bierno de la Nacion y las instituciones para
superar la situacion de fractura social
abierta, asi como para consolidar la recu-
peracion economica, crear empleo y ga-
rantizar el bienestar general.



