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INTRODUCCION

En Junio de 2008 la Junta de Castilla y Leén y
las Universidades publicas de la Comunidad
acuerdan impulsar la investigacion sobre la
Cooperacién Internacional al Desarrollo a través
de un Observatorio Interuniversitario. Se inicia
asi un proceso de analisis cuyo primer resultado
visible es el presente Informe sobre Ila
Cooperacién Internacional al Desarrollo en
Castilla y Leén, 2005-2007.

En él se analiza el estado actual de la Ayuda
Oficial al Desarrollo, las caracteristicas y
actividades de las ONGD, la Cooperacién
Universitaria, el aporte de las empresas y
entidades financieras de nuestra Comunidad, y
el mensaje que los medios de comunicacién social
transmiten sobre la Cooperacién al Desarrollo.
Completan el estudio tres valiosos aportes sobre
temas de interés en el momento actual.

Todo ello contribuye a dibujar una primera
instantanea de lo que es la Cooperacién al
Desarrollo en Castilla y Ledén

Somos conscientes de que éste es un primer
andlisis que necesita desarrollarse. Algunos
aspectos como el conocimiento de lo que la
opinién publica castellanoleonesa piensa sobre la
Cooperacion  al  Desarrollo, el analisis
pormenorizado de los instrumentos normativos y
legales que rigen la Cooperacién al Desarrollo en
nuestra Comunidad, o el funcionamiento de los
mecanismos de participacién y coordinacién, han
quedado apenas esbozados o pendientes de
tratamiento  posterior. Es intencion del
Observatorio abordar estos y otros temas en
posteriores Informes.

Queremos resaltar, por ultimo, el hecho de que
este Informe no hubiera sido posible sin el
aporte desinteresado del personal técnico de la
Junta de Castilla y Le6n y las entidades locales
de la Comunidad, la Secretaria Técnica de la
Coordinadora de ONGD de Castilla y Ledn, las
ONGD, profesionales de la informacién vy
personas que han contribuido con su
conocimiento y orientaciones a la elaboracién de
un Informe cuya méaxima aspiracién es ser una
contribucién mas a la lucha contra la pobreza en
el mundo.
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I. MARCO INTRODUCTORIO

1.1.- Panorama internacional de la Cooperacién al Desarrollo.

La historia de la Cooperacién Internacional al Desarrollo es la historia de como los paises han entendido
las relaciones entre paises ricos y pobres y del alcance e importancia concedidos al tema del desarrollo
en la agenda mundial. En las Gltimas décadas, esta historia ha pasado por diferentes fases en las que se
ha puesto de manifiesto que la falta de acceso a los recursos esenciales va mdés alld de la penuria
financiera y afecta a la salud, la educacion, la seguridad y las oportunidades de participacién politica;
que la pobreza y la desigualdad se explican tanto por las politicas internas de los paises como por las
dinamicas internacionales; y que, en consecuencia, acabar con la desigualdad y la pobreza ha de ser un
objetivo comun.

Tras la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas del afio 2000 y el Consenso de Monterrey sobre
la Financiacién para el Desarrollo (2002), se han producido acuerdos y declaraciones relevantes para la
Cooperaciéon al Desarrollo como la firma del Protocolo de Kioto, la Declaracion politica de Beijing+10, la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la Ayuda o la Cumbre del Milenio de 2005.

El Informe sobre Desarrollo
Humano 2005 del PNUD, 120000
hecho publico poco antes de
la Cumbre, puede
considerarse como la
referencia mas objetiva y Evolucién
fiable para un diagndstico 69064,86

- AOD del CAD 60000
general. La conclusiéon es 58296,68

que se han hecho algunos Mﬁ?r?ezs-igoé)SD 20000 |
progresos pero son escasos.
Mas aun, senala que la 20000
mayoria de los paises no
estdn bien encaminados en 0
el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del

10709884 10442097 103654 54

100000 -

80000 7943151

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Milenio (ODM),
especialmente en Africa, al Sur del Sahara y Europa Central y del Este, donde el desarrollo humano
ha disminuido en los tultimos afios. La mayoria de los informes que analizan las causas del
incumplimiento suelen reconocer las deficiencias en la aportacién de fondos por parte de los paises
enriquecidos, que no han hecho el esfuerzo necesario.

Las tendencias en este sentido en los uUltimos afios tienen claros y oscuros. Si bien hasta 2005 se ha
entrado en una dindmica de incremento de los recursos destinados a la ayuda al Desarrollo (AOD), a
partir de ese ano ésta desciende paulatinamente. Si bien se estd avanzando en la implantacién de
medidas para mejorar la eficacia de la Ayuda, el ritmo y la composicién de los incrementos no son los
idéneos para conseguir los resultados esperados en el 2015. si bien los nuevos instrumentos hacen las
politicas méas transparentes y permiten medir el grado real del compromiso de los donantes con los
objetivos acordados y dirigir los recursos hacia donde mas se necesitan, los cambios son excesivamente
lentos, lo que puede afectar a su eficacia.

En este contexto, los Foros Sociales Mundiales contintan reivindicando una forma diferente de
globalizacién, como bien resumen sus lemas “otro mundo posible’ o “un mundo donde quepan muchos
mundos’. Los distintos Foros realizados hasta el momento recogen la voz de la sociedad civil en el
ambito del desarrollo y proponen que las actuaciones realizadas en este sentido partan de la sociedad,
de abajo a arriba y no al revés.

Observatorio Interuniversitario de la Cooperacién Internacional al Desarrollo de Castilla y Ledn.
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1.2.- La Ayuda Oficial al Desarrollo en Espafia

La Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola ha tenido un crecimiento regular entre 2004 y 2007. En 2004 y
2005 ocupaba el 10° lugar entre los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), en 2006 pasé a
ocupar el 8° puesto y en 2007 el 5°, solo por detras de Holanda, Japon, Reino Unido, Francia, Alemania y
Estados Unidos.

En relacion al
aporte del 0,7%,
Espafia estd en 12
una posicién
intermedia entre 10 f
los paises de
CAD. En los | Aproximacién 087
altimos cuatro | al 0,7% paises
anos ha ido del CAD. 087
aumentando el (US$)
porcentaje
dedicado a AOD,
pasando de 027
suponer un 0,24%

en 2004 a un 00" , .

0,41% en 2007, Py \*i?ﬁ@a@}i§§i@»&”es\i’fi@ﬁ&@"}%ﬁiﬁi\i&&i&éo«&
alcanzando asi la & & al SRS

media de los ‘l:IZOOG = 2007 —)(—0,7‘

paises de la UE

041

%

(0,4%).

La AOD espafiola supuso un gasto por habitante de 56,418$ en el ano 2004, cantidad que ha aumentado
hasta alcanzar los 87,45%/afio en 2006. Sin embargo, teniendo en cuenta que Espafia se encuentra por
encima de la media en la UE en relacién al poder adquisitivo, se puede afirmar que el esfuerzo por
habitante estda bastante lejos del que hacen los demas paises europeos que tienen un nivel econémico
similar.

En su distribucién sectorial, la AOD espafiola mantiene un alto porcentaje de ayuda a los sectores de
Infraestructuras y Servicios Sociales, que ha ido aumentando a lo largo de estos tres afios. A nivel
geografico, la ayuda se sigue orientando mayoritariamente a América Latina, aunque el Africa
subsahariana ha adquirido mayor protagonismo, sobre todo en 2006. Otro aspecto significativo de la
Ayuda en el ultimo periodo es el descenso de la ayuda reembolsable, como consecuencia de la
disminucién relativa de los créditos bilaterales del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y el
mantenimiento del peso de las ayudas del Fondo para la Concesién de Microcréditos en torno al 2% de
la AOD total.

Rasgo caracteristico de la cooperacién espafola es la cooperacion descentralizada, entendida tanto en
sentido restringido, considerando nicamente como tal las actividades de cooperacién que llevan a cabo
las administraciones territoriales distintas del Estado, es decir, las Comunidades Auténomas y el
conjunto de entidades locales y provinciales, como en sentido amplio, que pretende que las
organizaciones no gubernamentales, las administraciones publicas descentralizadas, las asociaciones de
profesionales, las cooperativas, las empresas, los sindicatos, las universidades y, en general, todas las
fuerzas vivas de la sociedad participen en el desarrollo social y econémico de los paises en desarrollo.

La cooperacién descentralizada en Espana tiene un marco institucional muy dispar en cuanto a rango y
dependencia de los departamentos de cooperacién. En algunas Comunidades Auténomas el
Departamento de Cooperaciéon esta adscrito a una Direccién General, que puede ser exclusiva o estar
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compartida con otros departamentos como el de Voluntariado o Emigracién. A su vez, estos
Departamentos de Cooperaciéon pueden depender de Consejerias tan distintas como Presidencia,
Justicia, Bienestar Social o Inmigracién. Otro elemento institucional significativo en la Cooperacién
descentralizada son los Consejos de Cooperacién, en los que participan agentes sociales, expertos,
ONGD e instituciones privadas que trabajan en el campo de la cooperacién al desarrollo. Estos Consejos
tienen como objeto asesorar a la administracién y se han mostrado muy utiles a la hora de consensuar
politicas bien enfocadas y duraderas.

Hasta hace pocos afios, la cooperacion en todas las comunidades estaba regulada por Decretos o
Proposiciones no de Ley. La Comunidad de La Rioja fue la primera en aprobar una ley que abordaba de
forma especifica la cooperacion, en 1996. Dos afios después el parlamento espafiol aprobé la Ley estatal
y, desde entonces, todas las comunidades han avanzado en este proceso. Actualmente todas cuentan con
una ley de cooperacién. Las leyes de cooperaciéon son un instrumento muy util para estabilizar la
politica de cooperaciéon y hacer que las lineas de actuacién tengan la continuidad necesaria para
dotarlas de estabilidad y posibilitar su eficacia. En Castilla y Ledn la Ley de cooperacion se aprobd por
unanimidad de las fuerzas politicas y con el consenso de los sectores sociales en el afio 2006.

Segun el AOD/ AOD
informe AOD Presupuesto per capita ACD % PIB
Seguimiento 2005 2006 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006
6212106, PAg G. Catalufia 44.102.616 | 56.921.600 | 020 | 023 | 63| 798| 0026 | 0031
cooperacién J. Andalucia 37.937.899 | 53.034.861 | 0,16 | 019 | 483 | 665/ 003 | 0,039
ggzcelé?allijs ;;iitzlaia 30.597.848 | 34.817.513 | 045 | 047 | 1615 | 1802 | 0.1 | 0,105
gobiernos C. Madrid 21.627.261 | 33.150.446 | 014 | 020 | 363| 552/ 0013 | 0,019
autondémicos G. Vasco 31.038.371 | 28.626.952 | 044 | 0,37 | 14,61 | 1342 | 0,056 | 0,048
Zn tiéi: deslas bl 1 G.Valenciana | 21.641.553 | 25.462.295 | 020 | 021 | 461 53 | 0,025 | 0,027
locales ha Cooperacién | C.F.Navara | 16.643.187 | 16.540.843 | 053 | 049 | 2804 | 2748 | 0108 | 01
incrementad  descentraliza | G. Baleares 11.652.875 | 14.047.932 | 044 | 052 | 11,85 | 14,03 | 0,052 | 0,058
o sus fondos da por J. Castillay
desde los 88 comunidades | | o 8.931.840 | 11.691.192 | 0,10 | 0,13 | 356 | 4,63 | 0,018 | 0,022
millones  de autonomas 7 Asturias 8.723.940 | 11.477.261 | 026 | 0,31 8,1 | 10,66 | 0,044 | 0,055
igg%s . 1‘;2 G. Canarias 6.597.546 | 7.999.941 | 009 | 013 | 248 | 4,01 | 0013 | 0,02
449 millones G. Arag6n 6.050.774 | 6.132.286 | 014 | 013 | 451 48| 002 002
de 2006, X. Galicia 5724384 | 5875976 | 007 | 006 | 239 | 2120014 | 0,012
pasando as J 4874651 | 5868.839 | 015| 013 | 558 54| 004 | 0036
del 9% al Extremadura
15% del G. Cantabria 4805103 | 5.115.660 | 026 | 025| 855 | 9,01 | 0042 | 0,042
total de la G. R. Murcia 2793299 | 4230278 | 008| 012 200| 309 | 0012 | 0,017
i%?ﬁ ol G. LaRioja 2436504 | 2914337 | 025| 026 809| 9510036 | 0,041
G. Melilla 84.800

En relacién al PIB, Castilla-La Mancha y Navarra son las que aportan el porcentaje mas alto del PIB
(0,108% y 0,1% respectivamente). La AOD de Castilla y Leén supone un 0,022% del PIB de esta
Comunidad. Igualmente, la AOD por habitante méas alta en 2006 se dio en Navarra (27,48(1/habitante),
seguida de Castilla-La Mancha (18,050/hab.) y Baleares (14,030/hab.). Castilla y Leén ocuparia el
cuarto lugar entre las que menos aportan por habitante.
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II. COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO EN CASTILLA Y LEON

II. 1.- Una visién panoramica.

La

Cooperacién Castilla y Le6n, 2005 Variacion 2006 Variacién 2007

Internaciona AOD de la Junta de Castilla

1 al Junta y las Y Ledn 8.550.000 12 9.712.940 9 10.674.717

Desarrollo, o : .

tal 1 (presupuestos | Diputaciones 2.144.270 2.3 2.193.702 7,1 2.361.637
al como la =

entendemos ’n1°‘;:)e()57)20°5' Ayuntamientos 2.856.072 5,9 3.025.249 13 3.420.538

]1;03’ dia, es 13.550.342 9.9 14.931.890 9.2 16.456.892
astante ’ ’

reciente en nuestra Comunidad Auténoma. Su elemento transformador fue principalmente el
movimiento del 0,7%, que hizo posible que algunas instituciones publicas asignasen partidas para la
subvencién de proyectos de cooperacion al desarrollo.

En el periodo 2005-2007,

la AOD de Castilla y

Leén ha tenido un lento

pero continuado

incremento. El

presupuesto inicial de la Castilla y

Junta ha aumentado en Leén. AOD
los tres afios, aunque en = delaJuntay
forma méas moderada en las EELL.

2007 que en 2006. Algo

(2005-2007)

similar ha ocurrido en
los Ayuntamientos,
mientras que las
Diputaciones

Provinciales mantienen

ERLL

35,4%

Burgos

12,1%

Valladolid 8,8%

Palencia 4,3%

/ Soria 2,5%

Leén 2,1%

SAvila 2,0%
\ Salamanca 1,7%

Zamora 1,4%

Segovia 0,6%

un incremento constante, si bien sus cifras son significativamente menores. En la distribucién global se
observa que el gobierno regional aporta casi dos tercios del total de la AOD en el periodo, mientras que

el resto se distribuye de manera muy irregular entre las distintas entidades locales.

El gasto en AOD por habitante de
Castilla y Leén fue de 5,840 en 2005 y
habria aumentado hasta 6,571 en
2006, para volver a disminuir
levemente en 2007 hasta los 6,4801.
Este gasto por habitante y afo es
inferior a la media de las
Comunidades Auténomas (7,96(] en
2005 y 8,920 en 2006). Por provincias,
Burgos es la que mas aporta a AOD
por habitante, con un gasto medio de
4,440 en 2005 que pas6é a 5,650 en
2007, debido fundamentalmente al
aporte del Ayuntamiento de Burgos
que es la entidad castellanoleonesa

2005 2006 2007
Avila 2,00 1,94 2,24
Burgos 4,44 4,86 5,65
Ledn 0,41 0,78 0,59
Castillay Leon. Palencia 2,97 3,67 3,67
Evolucion del Salamanca 0,74 0,54 0,64
_gasto por Segovia 0,50 0,81 0,88
hab'ta“Atgéaﬁo e | Soria 1,97 2,71 3,06
(media provincial) Valladolid 2,54 2,62 2,69
Zamora 1,21 1,21 1,27
Junta CyL 3,67 4,27 4,01
Media CyL 5,84 6,57 6,48

Media CC.AA. 7,96 8,92

que mas destina a cooperacion por habitante, alcanzando los 8,591 por persona en 2007.

Como un primer acercamiento al objetivo del 0,7%, hemos tomado como referencia tnica para todas las
instituciones (Junta, Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales) su presupuesto total, dado que en la

al
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mayoria de ellas no existen criterios definidos para su célculo, y en las que existen los conceptos
incluidos son distintos. Por ello, el presupuesto total es el elemento que permite establecer una
comparacién homogénea. Como se puede apreciar en el Gréafico siguiente, exceptuando Burgos, que
mantiene un proceso de crecimiento que le acerca al objetivo moral del 0,7%, en el resto de EELL y la
Junta, la situacién es practicamente estable, con pequefias variaciones de crecimiento como en el caso
de Zamora, o incluso con disminucién del porcentaje, como es el caso de Segovia.

0,7%
0,6% -
0.5% //0 Burgos
5%
Castilla y Leon. 0,4%
Aproximacion al 0,7% L Valladolid
a nivel provincial y del 0.3% S = 5902 i

gobierno regional.

(2005-2007) 0.2% . x\J/x Avila
° e Zamora

T —+ Segovia
unta CyL c
Ledn
0,0%
2005 2006 2007

En cuanto a las modalidades de cooperacién, el 87% de la AOD es cooperacién econdémica no
reembolsable, fundamentalmente proyectos via ONGD, que es el instrumento con que las entidades
locales realizan cooperacién. Accién humanitaria (7.7%), Sensibilizacién y Educacién para el Desarrollo
(3.4%), Apoyo a ONGD (0.6%, Acogida de menores (0.4%), Cooperacién técnica (0.4%) y Formacién e
Investigacién (0.1%) son el resto de las modalidades de la cooperacién castellanoleonesa.

En cuanto a la
distribucién por
sectores, la
AOD

castellanoleone
sa se orienta

principalmente Castilla y Leén.

a los servicios Modalidades de
sociales basicos la AOD.

(SSB),  como (2005-2007)
recomiendan
los organismos

— Ayuda Humanit. 8,1%

Otros
12,7%

| Sensibilizacion 3,4%

—— Apoyo a ONGD 0,6%
internacionales Coop. técnica 0,4%
Durante el .
. Formacién/inv. 0,1%
periodo
analizado, la

Educaciéon ha

recibido el 19,9% de la Ayuda, seguida del sector Salud (15,4%), Sectores productivos (13,1%), Accién
humanitaria (11,7%), Infraestructuras y servicios sociales (9,9%), Abastecimiento de agua (8,6%), etc.
La Sensibilizacién y Educacién para el Desarrollo ha recibido en conjunto un 4,3% de la Ayuda,
alrededor de 1.765.125(1.
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Por regiones,
Latinoamérica
es la principal
receptora de
AOD tanto por
parte del
Gobierno
regional como
de las
entidades
locales.
Centroamérica
y Caribe
(incluyendo
México) recibe
el 35.6% de la
Ayuda y
América  del
Sur el 31,5%,
lo que supone
en conjunto
dos tercios de
la AOD, es

receptores de la

Castilla y Leon.
Paises

AOD
(2005-2007)

Perl

R. Dominicana
H Salvador
Argelia
Honduras
Bolivia
Nicaragua
Indonesia
Guatemala
Ecuador
Etiopia
Colombia
Tanzania
Brasil
Kenia
México
Senegal

Argentina

15%

1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000

decir, dos de

cada tres euros van a Latinoamérica. Africa recibe en conjunto casi un 27% (Africa subsahariana el
17,6% y Africa Norte y Oriente Préximo el 9,2%). En este periodo, Asia meridional y Pacifico ha recibido
un 4.8% de la Ayuda , sobre todo por la ayuda prestada tras el tsunami ocurrido el 26 de Diciembre de
2004, lo que hizo que se canalizase a esa zona una parte importante de Ayuda humanitaria.

1.1.- La Ayuda Oficial al Desarrollo de las Diputaciones Provinciales de Castilla y Leon

Entre las Diputaciones Provinciales, Valladolid durante todo el periodo y Burgos en 2007 superan los
500.0000] destinados a cooperaciéon al desarrollo. El resto hacen aportaciones que oscilan entre los
100.000 y 300.000(1, con la excepcion de la Diputacion de Segovia, que en el periodo analizado no ha

realizado ninguna
contribucién a co-
operacion al
desarrollo.

La AOD de estas
entidades se
destina casi
exclusivamente a
la  Convocatoria
de proyectos via

ONGD o, en
algunos casos, de
acogida a
menores, y
apenas
desarrollan

Castilla y Leon.

AOD de las
Diputaciones

Provinciales
(2005-2007)

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000 -

0 4

02005 m@2006 @2007

acciones de cooperacién de forma directa. Esto supone que puede haber Diputaciones, como Zamora o
Avila, cuyo presupuesto no se cubra totalmente bien por falta de proyectos o porque los proyectos

-t
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presentados no retnen los requisitos establecidos en las Convocatorias, con lo que el presupuesto
asignado no se gasta en su totalidad.

1.2.- La Ayuda Oficial al Desarrollo de los Ayuntamientos capitales de provincia de Castilla y Leon.

En los tres afos de

estudio la 1.600.000

aportacion de los

Ayuntamientos en 1.400.000 4

general ha 1.200.000

aumentado desde

2005 a 2007. El 1.000.000

caso mas llamativo Castilla y Le6n. 400,000 m

es el del AOD de los

Ayuntamiento de  Ayuntamientos 600.000 -

Lebn, que en este capitales de

periodo no realizé provincia 4000009

Convocatorias de (2005-2007) 200,000

dedicéandose a 0 o MECHE
pagar deudas F ¢ & &S bo'\\é &
contraidas con las @ < ra 5> R
ONGD en los afios

1996, 1998 y 1999. 02005 @ 2006 @ 2007

Casi al igual que en el caso de las Diputaciones, Soria y Zamora mantienen el presupuesto, aunque con
un ligero incremento en el caso de Soria en 2007; Burgos y Palencia mantienen el ritmo de crecimiento;
y son destacables los incrementos de Segovia y Valladolid en el Gltimo afio. En cuanto al Ayuntamiento
de Salamanca, el incremento que hace en el 2007 no es suficiente como para recuperar el nivel de
presupuesto que tenia en 2005.

1.3.- La Ayuda Oficial al Desarrollo en Castilla y Leon y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Analizando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Ayuda al Desarrollo de
Castilla y Leon presenta claroscuros.

Por un lado, cumple el compromiso de ser una ayuda gratuita, no condicionada. El 100% de la AOD de
Ayuntamientos, Diputaciones y la Junta de Castilla y Ledén, es gratuita, siguiendo asi las
recomendaciones de los organismos internacionales en la materia.

Por otro, destina a los Servicios Sociales Béasicos (educacién béasica, atencién primaria de la salud,
nutricién, abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento) més del 20% de la AOD,
aproximandose al 30% en los afios 2006 y 6007, cumpliendo asi también la Iniciativa 20/20 aprobada en
la Cumbre Mundial de Desarrollo Social de Copenhague (1995).

Sin embargo, respecto a los objetivos que se propusieron en el Consenso de Monterrey de destinar el
0,7% del total del PIB a la AOD y el 0,15% del PIB a los Paises Menos Adelantados (PMA), se destina
Unicamente el 0,03% del PIB de la Comunidad a Ayuda al Desarrollo. Esta proporcién se mantiene
constante durante los tres afios de estudio, por lo que se podria afirmar que no se estd avanzando hacia
el compromiso del 0,7%.

En cuanto a la Ayuda destinada a los Paises Menos Adelantados (PMA), ha supuesto alrededor del 16%
del total de AOD de la Comunidad, lo que representa el 0,05% del PIB, cifra que también se ha
mantenido constante durante el periodo de estudio, por lo que se puede afirmar que tampoco en este
criterio se cumple el compromiso.
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II. 2.- La Ayuda Oficial al Desarrollo de la Junta de Castilla y Le6n.

Segun la Ley de 2005 2006 2007
ooperacién de
4 .

Junta ha asumido el v Leon. ST e 3.480.075.819 | 4.119.446.955 | 4.378.525.645
compromiso de ir Evolucién AOD ’a)?ezupuesto — 8.550.000 9.712.940 10.674.717
avanzando hacia el (2005-2007)

0.7% hasta % Presupuesto general 0,10 0,11 011
alcanzarlo en dos % Recursos propios 228 o2 oz

legislaturas, es decir, en 2015. En la Ley, este porcentaje se calcula sobre los recursos propios y computa
como gasto todas las acciones de cooperacién realizadas desde el Servicio, sin incluir el gasto del
personal adscrito.

Como hemos visto, el presupuesto inicial de Cooperaciéon al Desarrollo del Gobierno Autonémico sobre
su presupuesto total es del 0,11% y sobre el PIB de la Comunidad supone un gasto de 3,46[] por persona
y ano en 2005, 3,92(1 en 2006, y 4,29(1 en 2007.

Seguin modalidades de cooperacién, el 80% del presupuesto ejecutado se destiné a proyectos de
desarrollo. Para Accién humanitaria se ha dedicado una media del 14%, la partida destinada a
Sensibilizacién y Educacién para el Desarrollo ha aumentado en el periodo, pasado del 2% en 2005 al
6% en 2007. La Cooperacién técnica ha disminuido porcentualmente desde el 2005, situandose en torno
al 1,4%, y la dotacién dedicada al Apoyo de ONGD y Formacién e Investigacién permanecen en
porcentajes inferiores al 1%, con la diferencia de que el Apoyo a ONGD permanece constante, mientras
que la Formacion e Investigacion pasa del 0% en 2005 al 0,8% en 2007.

Por sectores, la

cooperaciéon de la

, Educacion 17,7%
Junta esta
orientada a los Salud
Servicios Sociales Acci6n huranitaria 13,8%
Basicos y el sector
y Sectores productivos ,5%
que mayor Junta de
crecimiento ha Castilla y Leoén. Infraestructuras y ser. Soc.
tenido en el AOI? SETn Mutisectorial
periodo ha sido Modalidades de .
0.z Abastecimiento de agua

Educacién para el Y PERIO,

= Gobierno y sociedad civil
Desarrollo y 2005-2007
Sensibilizacién con Sensibilizacién y EpD
un aumento de casi ApOyo 2 ONGD
un 70% entre 2005 | | |
y 2007, debido a 0  1000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

acciones como el

programa “Jévenes Solidarios de Castilla y Ledén”, la creacion del Titulo Propio de Postgrado de
Especialista Universitario en Cooperaciéon al Desarrollo en la Universidad de Valladolid y el Convenio
de colaboracién firmado en 2005 con las universidades publicas de la Comunidad.

La distribucién regional y por paises coincide basicamente con la reflejada anteriormente, debido al
peso que la AOD de la Junta tiene en el computo total. Tres de los cuatro paises que mas ayuda reciben
son latinoamericanos: Peri (mas de 4 millones de euros entre 2005 y 2007), Reptiblica Dominicana,
Honduras y El Salvador, y excepto Cuba, Paraguay y Chile, todos reciben ayuda de forma constante
durante el periodo.
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Como consecuencia de esta distribucién geografica, la mayor parte de las ayudas, una media del 70% en
el periodo, estan destinadas a paises con ingresos medio bajos (PIMB), mientras que los Paises Menos
Avanzados (PMA) reciben una media de 19% en el periodo.

II. 3.- Las ONGD en Castilla y Leén.

Para el periodo analizado se han identificado 195 Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD), entendiendo por tales las entidades de caricter privado, con fines y objetivos
humanitarios y sociales, dedicadas principalmente a la cooperacion al desarrollo, y creadas
independientemente de los gobiernos locales, regionales y mnacionales, y de los organismos
internacionales. Juridicamente puede adoptar diferentes estatus, tales como asociacién, fundacién,
corporacién y cooperativa entre otras.

Excepto las
organizaciones de .
ambito internacional
o dependientes de la
Iglesia Catoélica, con

40 -

35

. , 1 30

una trayectoria mas C;‘_‘St{nay
. . n.
amplia, es a partir OISI(E}D 2
de la década de los , 20
segun fecha

noventa cuando se de 15
van establemendp en oo ctitucion. 10
la Comunidad 5
Auténoma las .
ONGD . Antes de 1980 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-2004 2005 en

adelante

Las organizaciones
que se encuentran en Castilla y Leén son en su gran mayoria delegaciones de entidades estatales (53%)
o internacionales (16%). Un 25% tienen caracter autonémico o provincial, es decir, su ambito de
implantacién a la regién.

Segin su vinculacién, el 50% son
organizaciones independientes, laicas y/o Vinculacion N°ONGD | Porcentaje
aconfesionales, y el otro 50% esta Independientes 98 50%
conformado por una amplia representacién
del sector vinculado a la Iglesia Catdlica  Castillay Leon. Iglesia Catolica 64 33%
(33%), a entidades internacionales (3%), 0 2 ONGD segan | Sindical 3 206
sindicatos (2%). vinculacion.

Otras 6 3%
Ex1st<?n mﬁltlples plataformas y 'redes de ND o4 12%
coordinacién en las que participan las
ONGD, bien sea a nivel local, estatal e TOTAL 195 100%

internacional. En nuestra Comunidad la

Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Castilla y Leén (CONGDCyL),
se constituye en 1991 con el objetivo de ser un espacio de encuentro para organizaciones y personas
interesadas en los temas relacionados con la Cooperaciéon al Desarrollo, los Derechos Humanos y las
causas de la desigualdad, la marginacién y la pobreza. Fundada por nueve ONGD, en la actualidad esta
integrada por 54 organizaciones.

Las areas de actuacion principales de las ONGD estan relacionadas con los proyectos de cooperacién al
desarrollo, la accién humanitaria, la sensibilizacién y educacién para el desarrollo, el comercio justo, los
derechos humanos y la incidencia politica.
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La Accién Humanitaria se realiza mediante Ayudas de Emergencia en situaciones de catastrofes
naturales, como en el caso del tsunami en el Indico en Diciembre de 2004 o el terremoto en Perd en
Agosto de 2007; la Ayuda Humanitaria a poblacién refugiada, como es el caso de la poblacién saharaui
en los campamentos de refugiados en Argelia; o los Programas de Acogida de Menores del Sahara,
Bosnia y Rusia. También se han dado casos excepcionales de ayuda al ejército espafiol en su misién
humanitaria en Bosnia Para las actuaciones en Ayuda de Emergencia, la Junta de Castilla y Leén,
tiene un Convenio especifico con tres ONGD (Cruz Roja Espanola, el Comité Espafiol de Unicef y
Médicos del Mundo), con el fin de agilizar el proceso en caso de necesidad.

La Sensibilizacién y Educacién para el Desarrollo se ha convertido en una de las sefias de identidad de
las ONGD. Son ellas las que disefian y ejecutan campanfas, elaboran cada vez mas y mejores materiales,
imparten cursos, seminarios, jornadas, debates, charlas; organizan mercadillos, exposiciones, subastas,
desfiles de moda, actividades deportes y gastronémicas,...

Hay en esta modalidad de cooperacién un positivo proceso de especializacién y diversificacién de
actividades por parte de las ONGD que tiene también algunos elementos a revisar, como las dosis de
autopropaganda que con relativa frecuencia tienen estas actividades, en detrimento de la informacién
sobre las causas de lo que ocurre en los paises empobrecidos; o su vinculacién con la recaudacién de
fondos, que contribuye a la creacién y mantenimiento de una imagen errénea de la solidaridad y la
cooperacion, y de las propias ONGD.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn, establece “e/ apoyo a
Iniciativas y redes del denominado comercio justo” como una de las modalidades de cooperacién, lo que
supone asumir el compromiso de buscar lineas especificas de actuacién en esta modalidad. Sin embargo,
poco se ha desarrollado en este aspecto hasta el momento.

Las ONGD dedicadas a esta modalidad de cooperacién realizan fundamentalmente actividades de
comercializacién de productos mediante venta directa en tiendas especificas, venta on line, y venta en
grandes superficies u otras tiendas de consumo; y actividades de difusion y sensibilizacién sobre
Comercio Justo y Consumo Responsable, a través de mercadillos solidarios, actuaciones en centros
escolares, etc. Entre otras iniciativas de interés en esta modalidad de cooperacidon, esta la participacion
de Lebén y Zamora en el Proyecto Ciudad por un Comercio Justo, que busca acercar los productos de
comercio justo a la ciudadania a través de las administraciones, comercios, empresas y tejido asociativo.

Para las pocas ONGD que en nuestra Comunidad centran su actuacién en el trabajo especifico de
Derechos Humanos o incidencia politica no existe ain en nuestra Comunidad una politica oficial que
vincule Cooperacién al Desarrollo y Derechos Humanos, pues el concepto de cooperacion manejado
generalmente desde las administraciones y la opinion publica suele considerar como cooperacién sélo la
realizada a través de Proyectos de Desarrollo o Accién Humanitaria. Por ello, el trabajo de promocién y
proteccién de los Derechos Humanos que se realiza es aun insuficiente. En este sentido, es
especialmente relevante dotar de contenido y dinamismo a la Comisiéon de Derechos Humanos de las
Cortes de Castilla y Ledn, cuya actividad hasta el momento ha sido muy reducida, sin corresponder a
las expectativas ni los objetivos con que fue creada.

El trabajo que estas ONGD realizan tiene varias vertientes. En la incidencia politica, su trabajo
consiste en actividades de sensibilizacién y denuncia ante la opinién publica; construccién y
mantenimiento de Redes de Apoyo; trabajo directo con instancias politicas, tanto espafiolas como
europeas (Parlamentos, Ministerio de Asuntos Exteriores,...) buscando apoyos en resoluciones
parlamentarias, etc.; en difusidn y sensibilizacién, su actuacién se desarrolla tanto en nuestro ambito
local como en los paises destinatarios y con frecuencia su principal objetivo es contrarrestar el ocultismo
y desconocimiento existente, tratando asi de romper el muro de silencio que envuelve a determinadas
situaciones de violencia y violacion de DDHH; en la accién de denuncia, se trata de detener la violacién
de DDHH; hacer seguimiento permanente del cumplimiento de los protocolos firmados por Espana u
otros paises en materia de Derechos Humanos; etc. Finalmente, en la acogida se busca ofrecer apoyo a
personas refugiadas y asiladas.
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II. 4.- La Cooperacién al Desarrollo en las provincias de Castilla y Leén.

4.1. La Cooperacién al Desarrollo en la provincia de Avila.

Durante el periodo 2005 2006 2007
analizado, la Presupuesto
modalidad de Avila, 6 IR el EG 67.898.864 71.402.230 74.350.504
cooperacién que mas  Evolucién | Ayuntamiento g‘ggtoef:dén 140.980 160.900 164.905
impacto econdmico y AOD P

. . 0,
social ha tenido en respecto al Al 021 0.23 022
Avila ha sido la Accién  presupuesto g;ﬁsa”é’#t?;;‘; 66.640.000 | 68.000.000 71.579.098
humanitaria, a través  (2005-2007)

S . Diputacion Gasto en

de la ayuda al Ejército p Cooperacion 153.200 101.200 165.740
espafiol en Bosnia y el % 0,23 0,15 0,23

programa “Vacaciones

en paz’, de acogida a nifios/as saharauis. Este hecho puede llevar a que se extienda la idea de
cooperacidon exclusivamente como ayuda de emergencia, por lo que parece importante destinar tiempo y
recursos al fortalecimiento de los programas de sensibilizaciéon y educaciéon para el desarrollo a través
de las ONGD.

Entre los retos a enfrentar para una cooperacién mas eficaz en la provincia destacariamos el
estancamiento de las partidas presupuestarias, lo que hace que el gasto por habitante y afio en
cooperacién sea de 1,86[1; la dispersién administrativa: distintos Consejos de cooperacién y
Convocatorias diferentes para un reducido presupuesto y las mismas ONGD, el pobre funcionamiento
de estos Organos de consulta y participacién. Ello tiene como resultado la multiplicacién de las
actividades de gestion, pero tal vez no la multiplicacién de la eficacia y la participacién.

4.2. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Burgos.

Es importante 2005 2006 2007
resaltar la evolucion Presupuesto
de la Cooperacién Butgos. de la entidad 191.399.065 | 213.000.000 | 226.000.000
Internacional al  Evolucién | Ayuntamiento | Gastoen 1185487 | 1334727 |  1.495.220
Desarrollo burgalesa AOD Cooperacion

’ % 0,62 0,63 0,66
sobre todo en el caso respecto al Poresu o
del Ayuntamiento. = presupuesto de la (Ie)ntidad 134.413.465 | 132.176.201 | 144.293.519
Desde un punto de  (2005-2007) | piputacién Gasto en 21376 251 780 co1.445
partida similar al del Cooperacion : : :
resto de entidades % 0,31 0,36 0,36

locales ha desarrollado una labor que le sitiia a la cabeza de la Comunidad en cuanto a porcentaje de
AOD sobre presupuesto. Igualmente, respecto al PIB provincial, el gasto se sitia en los 4,44 por
persona en 2005. Pero tal vez mas significativo que haber alcanzado o no el 0,7% del presupuesto total
para AOD, es la decisién de seguir dotando a la lucha contra la pobreza de los recursos necesarios.

Entre los retos pendientes destacan la revisiéon de la orientaciéon geografica de la AOD hacia los paises
que mas lo necesitan y la atencién a algunos de los Servicios Sociales Basicos (SSB). Dotar de contenido
al Consejo Local de Cooperacion y fortalecer el trabajo de Sensibilizacién y educacién para el desarrollo
de las ONGD, incluyendo para ello una mayor asignaciéon presupuestaria, es otro de los retos.
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Hay que tener en cuenta también, en esta provincia, la actuacién de otros agentes de cooperacion, como
es el caso del Foro Solidario de Caja de Burgos, que estd haciendo posible un mayor conocimiento e
implicacién de la ciudadania en acciones de Cooperacion al Desarrollo.

4.3. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Leon.

La ausencia de
. 2005 2006 2007
Convocatorias de T
subvencién de i é’mi ad | 141432592 | 144.524.764 |  166.234.104
actividades de Diputacion de
» s Gastoen 297.106 279.583 324.000
cooperacion al Cooperacion
desarrollo por el Leon. % 0,21 0,19 0,19
Ayuntamiento de Evoluci6on
Presupuesto
Leén  coloca a la AOD b I et Ee 174.422.955 202.226.987 146.856.544
provincia en unos  trespecto al g\ytlj_ntgmlento Gastoen ] ] B —
niveles de AOD que ptesupuesto eLeon Cooperacion
no se corresponden  (2005-2007) % - - 0,02
con sus capacidades. Presupuesto
. » 62.345.448 61.996.419 71.714.287
Destinar a la lucha A _ de la entidad
yuntamiento Gasto en
go(r)l(t):za dlal Ii?llgeza 1el de Ponferrada | Cooperacion 51.748 73.650 82.100
, e , o lo
que es lo mismo, el o 0,08 0.12 011

equivalente a 0,72[] por persona y afio, es un nivel de gasto dificilmente asumible.

El estancamiento de las partidas en la Diputaciéon Provincial y el Ayuntamiento de Ponferrada en torno
al 0,2% y el 0,1% del presupuesto respectivamente y la decisién del Ayuntamiento de la capital de no
publicar Convocatoria de subvenciones en el afio 2008 hace suponer que al menos en el futuro
inmediato se mantengan similares niveles de ayuda, con lo que la distancia respecto al cumplimiento
del compromiso moral del 0,7% y del resto de las provincias de la Comunidad va a ir creciendo.

4.4. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Palencia.

Palencia es, junto con 2005 2006 2007
f;]izgiflsc’iasuna de qliz . dpéﬁzug:tﬁ;% 74.260.268 | 78.618.848 | 82.165.682
proporcionalmente Palencia. | ayuntamiento | Gastoen 301.716 341.200 384.115
mas AOD aporta: la  Evolucién Cooperacion

asignacion del 0,43% AOD 0 e 0.43 0.47
del presupuesto de las ~ fespectoal Presupuesto 61.196.935 | 67.961.224 | 72.929.424
EELL hace que la Presupuesto | iy gz:;::dad

ayuda por habitante y ~ (2005-2007) Diputacion Cooperacion 278.439 290.887 315.500
afno sea también de las % 0,45 0,43 0,43

mas altas de la
Comunidad, casi 3,50 por persona en 2005. Se impone, en este sentido, mantener el objetivo del 0,7% y
ponerle una fecha de cumplimiento.

Buena parte de esta ayuda se dirige al pueblo saharaui, fundamentalmente a través de los programas
de acogida de menores, actividad de fuerte arraigo en Palencia. El compromiso con Bolivia, a través de
la figura de Monsenor Castellanos es también evidente. Esto genera algunos desequilibrios en la
distribucién de la ayuda, especialmente si tenemos en cuenta que los seis primeros paises receptores
reciben tres de cada cuatro euros de la AOD palentina. Seria por ello conveniente la realizacién de un
Plan de cooperacién que defina prioridades y establezca criterios de distribucion de fondos,
especialmente si el proceso es de crecimiento, como hasta ahora.

También seria conveniente revisar la no financiacién de actividades de Sensibilizaciéon y Educacién para
el Desarrollo. Es importante que las ONGD asuman esta actividad como propia, pero también hay que
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tener en cuenta que se trata de una modalidad de cooperaciéon que no sélo es responsabilidad de ellas.
En este sentido, posibilitar que las ONGD hagan mas y mejor Educacién al Desarrollo redundara en
beneficio de la Cooperacion a nivel provincial.
4.5. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Salamanca.

El esfuerzo 2005 2006 2007
presupuestario de las Presupuesto
entidades locales de Salamanca. e B eritke 144.783.838 171.098.677 175.939.393
Salamanca en  AOD = Eyolucion | Ayuntamiento g‘as“’ en 138.143 84.513 122.500
resulta claramente AOD . ooperacion - . .
insuficiente. Las partidas  respecto al % el el L)
presupuestarias  estdn  presupuesto g;ﬁsa“é’:tﬁf;‘(’j 101.698.260 | 109.637.235 | 110.508.614
muy alejadas del  (2005-2007) | . 4

.. .. Diputacion Gasto en
cumplimiento del objetivo P Cooperacion fEaeR A 148.378
moral del 0,7%. Esto % 0,13 0,12 0,13
hace que, junto con

Zamora y Ledn, Salamanca esté en el grupo de provincias que aportan menos de un euro por habitante
y afnio a Cooperacién.

Si1 bien el enfoque en la Accién Humanitaria, como la acogida de menores o la ayuda de emergencia,
merece atencién y recursos, se ha de procurar compaginarla adecuadamente con el resto de sectores de
AOD. Todos los informes y recomendaciones de organismos internacionales insisten en la necesidad de
no centrarse en este tipo de ayuda, sino en procesos de desarrollo. El peso que tiene esta modalidad
puede restar recursos a los Sectores Sociales Bésicos (SSB), en los que hasta el momento esta enfocada
la ayuda y sobre los que merece la pena seguir incidiendo.

Por otro lado, seria conveniente recoger los esfuerzos que algunos municipios hacen ante situaciones de
emergencia o mediante programas de acogida, y desarrollar espacios de coordinaciéon que permitan una
adecuada planificacién de la cooperacién al desarrollo en la provincia.

Finalmente, las ONGD han de asumir su responsabilidad educativa y de sensibilizaciéon. Sus recursos
no son suficientes para desarrollar programas que lleguen a la ciudadania y tengan el impacto
requerido, por lo que es preciso desplegar todas las capacidades de didlogo, propuesta y presién
necesarias de cara a establecer espacios de coordinacién, elaborar planes provinciales de cooperacién y
realizar actividades educativas en las que ONGD y EELL muestren a la ciudadania la importancia de la
lucha contra la pobreza desde todos los ambitos.

4.6. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Segovia.

La Cooperacién al Desarrollo en . 2005 2006 2007
Segovia reune algunos de los Sego‘”_"f'

elementos que reflejan la diversidad Evolucién | presupuesto

oxistonte on la cooperacién al AOD de la entidad 44.233.042 65.385.132 79.587.914
desarrollo comunitaria. Por un lado, la = fespectoal | Gastoen 77.500 80.738 102.396
Diputacién Provincial, que durante el P;%%upg&)sm Cooperacion

periodo analizado no aporté recursos (2005-2007) | o 0,18 0,12 0,15

para la cooperaciéon al desarrollo. Por

otro, el Ayuntamiento de Segovia, que ha desarrollado un marco normativo que incluye muchas de las
aspiraciones existentes en otras provincias de la Comunidad, como el Plan Municipal de Cooperacién y
el Foro de Cooperacion. Y por dltimo, los Programas Solidarios Tercer Mundo, de la Obra Social de Caja
Segovia, cuya importancia econémica a nivel provincial es significativa, pero que se desarrolla al
margen de los procesos establecidos para la participacién y definicién de politicas de cooperacién a nivel
provincial.
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La AOD del Ayuntamiento necesita mejorar en cuanto a su cantidad, que permanece muy alejada del
0,7%, on una escasa progresiéon anual hacia el mismo, y con un gasto medio por habitante de 1.38 [J en
2005, y en cuanto a su calidad, pues si bien hay elementos formales, como el Plan Director Municipal de
Cooperacion, que establece prioridades vinculadas a los Servicios Sociales Basicos, no son éstos los
principales receptores de la ayuda. Igualmente, el hecho de que dos tercios de la cooperacién se destine
a Latinoamérica tiene como consecuencia que la asignaciéon a los Paises Menos Adelantados quede
reducida, con el agravante de que la tendencia durante el periodo ha sido a destinar cada vez menos o
nada, como ha ocurrido en 2007.

Corregir estas limitaciones es tarea no sélo de la institucién municipal, sino del Foro de Cooperacién,

entre cuyas funciones esta la formulacion de propuestas sobre posibilidades, soluciones o alternativas a
problemas o necesidades de las materias propias del Foro.

4.7. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Soria.

La cooperacién en Soria 2005 2006 2007
tiene un interesante Presupuesto
recorrido en lo que se Soria. < [ ek 43.647.192 44.850.000 49.690.000
refiere a la coordinacién — Evolucién | Ayuntamiento gg‘i:fef:cién 132.500 133.000 145.000
y gestion de la AOD

.« , 0,
cooperacién al desarrollo respecto al 0 el ey 0:27

: P
entre entidades locales y  presupuesto d;ﬁsa”gr‘]’t?j;z 60.000.000 | 61.515.000 | 64.310.000

ONGD y sus dificultades. (2005-2007)

Diputacién Gasto en
Cooperacion 238.700 239.200 239.200
Mientras en distintas 7 020 05 -

provincias se esta

trabajando por establecer mecanismo de participacién, consulta y decisién, en Soria tuvieron un
Consejo de Cooperacion que dejé de funcionar fundamentalmente por las dificultades surgidas en la
evaluacién previa de los proyectos. Fruto de aquel espacio fue la colaboracién entre Ayuntamiento y
Diputaciéon Provincial en la elaboracién de las Convocatorias, la seleccion de proyectos, etc., en un
ejercicio de coordinacién y ahorro de recursos.

Posteriormente, y por la escasez de personal destinado a tareas de cooperaciéon, ambas entidades
deciden contratar una consultora externa que atienda aspectos relativos al proceso de evaluacién
previa, seguimiento y evaluacién posterior de proyectos. Durante el periodo de analisis esta ha sido la
forma de actuacién. Sin embargo, durante la realizaciéon de este Informe se ha recreado el Consejo de
Cooperacién. Un reto dificil para quienes vivieron la experiencia anterior y motivador para quienes lo
impulsan.

Su nueva andadura, teniendo presente el camino andado, puede ensefiar mucho al resto de provincias
de nuestra Comunidad. Una de las lecciones de esta experiencia es que apostar por mantener el statu
quo significa estancarse. La cooperacién entendida como simple gestiéon, como mera administracién de
recursos, lleva al cansancio, el agotamiento de las fuentes (econémicas y, sobre todo, humanas) y el
olvido social.

4.8. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Valladolid.
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Actualmente, la 2005 2006 2007

cooperacién al Presupuesto
desarrollo de la  Valladolid. b B eriiEe 312.037.087 | 350.342.841 363702550
provincia de  Evolucién | Ayuntamiento | Gastoen 718.886 720.205 858.478
Valladolid en AOD OCOOperac'on
cuanto a la cuantia  respecto al & 0,2 0.2 0,24
de Yecursos, presupuesto Fresupuesio | 130.849.902 | 128.774.172 | 293.837.307
orientaciéon (2005-2007) . .

s Diputacion Gasto en
geografica y P Cooperacion 520.130 565.546 547.373
sectorial, y % 0.4 0.4 0.2
definicién de

politicas, tiene retos importantes a los que dar respuesta. Y cuenta con los recursos necesarios para
hacerlo.

Ayuntamiento y Diputacién estdn aun lejos del objetivo del 0,7% y pueden hacer un mayor esfuerzo en
este aspecto. La busqueda decidida de este objetivo y los planes de la Diputacién Provincial para
incorporar a un mayor numero de municipios al Fondo de Cooperacion son elementos que pueden
mejorar sensiblemente la contribucion provincial a la lucha contra la pobreza.

La provincia de Valladolid cuenta también con personal cualificado para definir politicas y desarrollar
propuestas que acomoden la cooperacion provincial a las orientaciones de los organismos
internacionales. El personal técnico de las entidades, la ubicacién en la ciudad de la Secretaria Técnica
de la Coordinadora de ONGD castellanoleonesa, la presencia masiva de organizaciones con personal con
amplia experiencia en materia de cooperacién, son importantes recursos a tener en cuenta para esta
labor.

La existencia del Consejo Municipal de Cooperaciéon y la posible elaboracién del Plan Municipal de
Cooperacién son elementos relevantes para la definicion de las politicas. Seria conveniente en este
sentido pensar en la posibilidad de definir una politica provincial de cooperacién, no sélo municipal,
incorporando a la Diputacién Provincial y los Ayuntamientos participantes en el Fondo Provincial de
Cooperacién, lo que podria contribuir a dotar a la cooperacién vallisoletana de caracteristicas propias.

4.9. La Cooperacion al Desarrollo en la provincia de Zamora.

La  cooperaciéon al 2005 2006 2007
desarrollo en Zamora
. Plieslpig ol 58.732.559 51.405.331 57.124.050
requiere una profunda la entidad
is16 Gasto en
revisién en aspectos L 110.000 110.000 117.323
Zamotra. i Cooperacion
fundamentales como E 2 | O.Q,l Ayuntamiento % P
, olucion
la cuantia de fondos VA (l)lD Convocatorias U i U7
asignados, su co al % Ejecutado 0,17% 0,17% 0,11%
orientacién geografica | C Pct? Presupuesto de
y sectorial v la presupuesto la entidad 75.506.423 75.500.434 71.248.722
7 ’ 2005-2007) Gasto en
busqueda de ( o 100.000 100.000 100.000
mec(;nismos de DUEZEE | G
. . % 0, 0, 0,
coordinacién que Convocatorias 0,13% 0.13% 0,14%
disminuya la % Ejecutado 0,07% 0,13% 0,14%

dispersion de  los
fondos y se oriente hacia la definiciéon de una politica de cooperacién provincial, contando para ello con
la creacion de espacios de participacion, consulta y decisién con las ONGD.

II. 5.- La Cooperacion al Desarrollo desde otros agentes y actores.
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5.1.- La Cooperacion Universitaria al Desarrollo en Castilla y Leon.

Si bien en sus inicios la Cooperacién Internacional al Desarrollo de las Universidades Publicas de
nuestra Comunidad ha respondido mas a iniciativas particulares del profesorado o de organizaciones
estudiantiles que a una explicita politica institucional, a partir de 2007 se crean las Oficinas o Centros
de Cooperacion para la gestion, coordinacién e impulso de la cooperacion universitaria al desarrollo, uno
de cuyos resultados es el Observatorio Interuniversitario de Cooperacién Internacional al Desarrollo de
Castilla y Ledn y el presente Informe.

Durante el periodo analizado, las acciones de cooperacién universitaria son muy variadas y tienen que
ver con la formacién de grado (asignaturas, practicas académicas o proyectos de fin de carrera
relacionadas con la cooperacién al desarrollo) o posgrado (cursos de especializacién e cooperacién),
trabajos de investigacion, asistencia técnica y proyectos de cooperacion, y acciones de sensibilizacion y
educacion para el desarrollo.

Si1 bien no ha sido posible realizar un analisis exhaustivo de los planes de estudio de las Universidades
publicas de nuestra Comunidad, se ha podido comprobar la existencia de 38 asignaturas que incluyen
temas vinculados con la Cooperacién Internacional para el Desarrollo impartidas en 7 Diplomaturas y
11 Licenciaturas distintas.

Las Universidades de Valladolid y Burgos se incorporaron a la red de Universidades que participan en
el Programa de Voluntariado Universitario de Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las Universidades de Ledén y Salamanca tienen prevista su incorporacién para 2008.

En cuanto a la formacién de técnicos y expertos en cooperacién al desarrollo o al conocimiento de otras
culturas y el andlisis de los fenémenos econdmicos, sociales o culturales, a través de cursos
especializados existen dos cursos de Posgrado de estas caracteristicas: el Master de Estudios
Latinoamericanos, que la Universidad de Salamanca viene impartiendo desde el afio 1994, y el Curso de
Especialista Universitario en Cooperacién Internacional para el Desarrollo, iniciado en 2007 en la
Universidad de Valladolid.

Por ltimo, en cuanto a las acciones de sensibilizacién y difusién, si bien con anterioridad a la creacién
de las Oficinas de Cooperacién al Desarrollo en las Universidades, eran promovidas por diferentes
Areas o Departamentos, o por entidades creadas en la Universidad, o por ONGD, tras la creacién de las
Oficinas de Cooperacion se ha venido estrechando y ampliando la relacién con agentes y actores de la
cooperacién internacional para el desarrollo, y se ha multiplicado el nimero y la tipologia de estas
acciones, entre las que destacan la realizaciéon de Cursos breves o introductorios; Seminarios, Talleres,
Congresos y Jornadas; Conferencias, Charlas, Debates, Mesas redondas y Tertulias; Ciclos de cine
solidario o sesiones de cine-forum; Exposiciones sobre tematicas diversas; etc.

5.2.- Papel de las empresas y otras entidades donantes en la cooperacion al desarrollo en Castilla y Leon

La Junta de Castilla y Leén envié en el afio 2007 un cuestionario a 1.206 empresas de la Comunidad
para conocer su participacién, implicacién e interés en proyectos de tipo social, como son los de
Cooperacién Internacional al Desarrollo. Las 326 respuestas al cuestionario suponen el 0,2% del tejido
empresarial de Castilla y Leén, por lo que las conclusiones presentadas en el estudio han de
considerarse una aproximacion.
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Segin  estos  datos, la
implicacién empresarial en la

Cooperaciéon Internacional al Alguna vez
Desarrollo es escasa. Las 3%
empresas que dicen realizar Emptesas que

alguna acciéon al respecto se realizan

limitan, en su mayoria, a actividades de
realizar donaciones a las  cooperacion en

ONGD, siendo las empresas Castillay Leon. Nunca
grandes y medianas las que 62%
donan con mayor frecuencia.

Las empresas que no realizan Ns/nc

acciones de  cooperacién 1%

tampoco muestran interés en
obtener mas informacion en este tipo de acciones.

Aparte del analisis de este cuestionario, en el Informe se recoge también una breve descripcién de las
acciones de Cooperacién al Desarrollo que realizan algunas de las Cajas de Ahorro de la Comunidad:
Casa Burgos, Caja Circulo, Caja Espafia y Caja Segovia. No ha sido posible en esta ocasién contar con la
informacién de Caja Avila y Caja Duero y esperamos poder hacerlo en posteriores Informes.

Caja de Burgos, a través de su Obra Social y desde hace mas de 10 afios, cuenta con una linea de accién
destinada a la financiacién de proyectos de cooperacién al desarrollo que se ha venido desarrollando en
colaboracién con entidades no gubernamentales de cooperaciéon. A partir de 2004, ademas de la
financiacién de proyectos de cooperacion, se hace una apuesta decidida por la sensibilizacién y la
formaciéon del entramado social y de cooperacion al desarrollo de la zona donde Caja Burgos tiene
implantacién. Nace asi el Foro Solidario Caja de Burgos, un centro que pretende reforzar el capital
social del entorno, haciendo especial énfasis en la formacién y capacitacion del personal de las entidades
sociales y de cooperacion de la ciudad de Burgos.

Caja Circulo realiza también acciones de cooperacion econdémica no reembolsable, para lo que tiene una
Convocatoria de Ayudas a Proyectos del Tercer Mundo desde el afio 2004, cuyo objetivo es incentivar la
actuacion de aquellas organizaciones que trabajan sobre el terreno para resolver los problemas de las
poblaciones mas pobres del mundo. Los proyectos han sido realizados fundamentalmente en Africa
subsahariana (16 proyectos), América del Sur (13), América Central y Caribe y Asia (2) y el Norte de
Africa (1). En el aspecto social, predomina la financiacién a proyectos dirigidos a la infancia (12),
poblacién indigena y minorias étnicas (9), juventud (5), Mujer (4), poblacién afectada por conflictos (3) y
personas mayores dependientes (1).

Caja Espana organiza los “Premios Sociales”, una convocatoria anual que tiene como objetivo favorecer
el desarrollo de acciones de cooperacion desde la sociedad civil, a través de ONGD, Fundaciones,
Asociaciones y agrupaciones con fines sociales, sin 4animo de lucro y con sede social en Espana. En cada
convocatoria se define un 4rea particular de accién. En 2005 se ha dado prioridad a los proyectos
orientados al tratamiento de nifios con VIH y los huérfanos a causa de ésta enfermedad; en 2006, se
enfocaron también a la infancia, pero dando prioridad en esta ocasiéon a los proyectos dirigidos a
erradicar el trabajo infantil; y en 2007 se premiaron proyectos orientados a la construccién de pozos,
letrinas u otras infraestructuras acuiferas en Africa. Estos premios sirven de base para el Programa de
Cooperaciéon al Desarrollo de la Obra Social de Caja Espana, y una vez galardonados, se han de llevar a
cabo en un plazo méaximo de 15 meses. Otras actividades importantes son el “Programa Formativo
Integral’ dirigido a personas vinculadas a ONGD y Programas de Voluntariado, y el “Programa Social
Empleados Caja Espana’.

Caja Segovia cuenta con los Programas Solidarios en el Tercer Mundo, que tienen como objetivo
fundamental colaborar y mejorar la calidad de vida de los seres humanos méas necesitados en paises en
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desarrollo y se otorgan a partir de una convocatoria anual cuyas ayudas se destinan en funcién de 3
categorias especificas. La categoria “Segovianos Solidarios” tiene 2 premios y se otorga a segovianos/as
que estan llevando a cabo labores humanitarias en paises empobrecidos. La categoria Proyectos
Solidarios, conformada por 12 premios, cuyo fin es colaborar con proyectos humanitarios realizados o
gestionados por segovianos/as en paises en desarrollo. Y la categoria de “otras ayudas al Tercer Mundo”.

5.3.- La Cooperacion al Desarrollo en los medios de comunicacion social escritos de Castilla y Leon.

Para saber qué, como, cuanto, cuandoy por qué los medios hablan de cooperaciéon el Capitulo analiza,
mediante el estudio de 781 informaciones de las versiones digitales de £/ Norte de Castilla (Valladolid),
Diario de Burgos, La Opinion-EI Correo de Zamora, el Diario de A vila, y el Diario palentino, aparecidas
entre Enero y Diciembre de 2007, como se refleja la Cooperacién al Desarrollo en estos medios, teniendo
en cuenta la cantidad de noticias sobre cooperacién, la forma y frecuencia con que aparecen, las
tematicas abordadas y sus protagonistas, e incluyendo cualquier tipo informacién: noticias, articulos de
alcance, columnas, editoriales y articulos de opinién.

Las noticias sobre Cooperacién al Desarrollo aparecen mayoritariamente en la seccién local o de
sociedad y los temas que abordan las noticias son los referidos a las ONGD y sus actividades (65%), que
incluyen acciones de Sensibilizaciéon y Educaciéon para el Desarrollo, Voluntariado y Recaudacion de
fondos; la Ayuda Oficial al Desarrollo (15%); la Accién humanitaria (12%); la Cooperacién universitaria
(3%); y Donaciones (3%).

Ademaés de la

cantidad de las 160
noticias, y teniendo 140
en cuenta su /\
continuidad, se 120

observa bastante 100 | / \
estabilidad a lo Noticias sobre /\’

80
largo del afio en  cooperacién en

cuanto al nimero de 2007 601
noticias, con un (se resaltan las 401
incremento en el fin referidas a El 20

de afo, debido Atrca de Zo€)
probablemente a las

fiestas navideias y &
los sentimientos R &
vinculados a ellas.
En cuanto a la

continuidad por
repeticion, es decir, el nimero de veces que aparece la noticia y en cuantos medios aparece, el terremoto
en Peru es la tnica noticia que aparece en todos los medios consultados, y el caso de El Arca de Zoé
aparece en cinco de los seis. Otras noticias aparecidas en cinco medios, aunque con menor frecuencia
son: Secuestro de cooperantes (MSF), Campana Pobreza Cero (Coordinadora ONGD), Ciclon en
Bangladesh, Apropiacion indebida de fondos (Anesvad), Acusacion por abuso de menores (Global
Infantil).

Entre los aspectos que llaman la atencién sobre el tratamiento que los medios hacen de la cooperacién y
las ONGD podriamos mencionar los siguientes. Llama la atencién asi el excesivo enfoque localista de la
cooperacién. Los agentes y actores “locales” de la solidaridad (Administracién publica, entidades
financieras, ONGD,...) son los protagonistas del 99,3% de las noticias. Llama la atencién que, como se
observa en los titulares anteriores, las noticias mas repetidas se refieran a desastres naturales. Llama
la atencién que al hablar sobre las ONGD, no sobre sus actividades, los delitos cometidos por algunas de
ellas, las malas practicas y los riesgos de su trabajo (secuestros, muertes, etc.) supongan el 81% de los
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titulares. Llama la atencién igualmente, la practica ausencia de la voz de las victimas, es decir, de las
personas con quienes se coopera o a quienes se trata de ayudar. Las noticias en las que estas personas
aparecen suelen ser noticias sobre desastres naturales o crénicas que refuerzan el enfoque
sensacionalista o amarillista de tema. Las otras voces, las que viven y trabajan por mejorar su situacion
social, politica o econdmica, apenas aparecen.

Por otro lado, en un analisis somero de las imagenes y mensajes que estas organizaciones muestran en
su propia publicidad, se aprecia, por un lado, el refuerzo recaudador, recurriendo a la presentaciéon de
las personas como simples victimas, incapaces de enfrentar un contexto en el que no hay nada positivo.
Afortunadamente, y aunque con presencia minoritaria, hay ONGD que han ido asumiendo cada vez més
los principios y criterios de su Cédigo de conducta y presentan imagenes y mensajes que ayudan a
entender, dan el protagonismo a las personas y proponen compartir desde la igualdad.
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IV.-  OTROS TEMAS DE INTERES EN LA COOPERACION INTERNACIONAL AL
DESARROLLO DE CASTILLA Y LEON.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo.

Luis Touya, en su comunicacién sobre la Ley, reproduce en parte lo que se dijo de la misma en su
difusién y afiade nuevos elementos de andlisis. Tras la exposiciéon de las razones por las que la
aprobacién de la Ley era importante: No sdlo porque pudiera clarificar conceptos... No sdlo porque
pudiera mejorar e impulsar algunos instrumentos de actuacion o crear otros nuevos... No solo porque se
obligara a la planificacion, evaluacion, seguimiento y control de las acciones y proyectos... No solo
porque pudiera decantarse por algunas opciones ‘filosdficas” de entender la cooperacion al desarrollo...
No solo porque pudiera comprometerse economicamente... Y no solo porque otorgara un marco juridico
estable a la cooperacion al desarrollo...aprobar una ley de cooperacion era como ascender de categoria y
pasar a jugar en primera divisions o, dicho en términos mas eufemisticos, era el modo de incorporar la
cooperacion al desarrollo a la “agenda politica” de Castilla y Leon; y de la importancia que la
participacién de todos los sectores tuvo en su proceso de elaboracion y de la incorporacién de las
alegaciones y enmiendas, concluye que el mérito formal de la Ley es que habl6 por boca de todos.

Sobre su contenido, resalta el compromiso adoptado de alcanzar el 0,7%, que no es un compromiso
exclusivamente economico o cuantitativo, sino también ‘“filosofico” o cualitativo... Significa que, sean
cuales sean nuestras necesidades y sea cual sea nuestro gasto, nuestra riqueza, nuestros recursos,
nuestro dinero, deberemos separar al menos un 0,7% para destinarlo a la solidaridad con los paises y
pueblos empobrecidos, cuya situacion —también conviene recordarlo— es infinitamente peor que la
nuestra.

Accién exterior y derechos humanos: Cual puede ser la incidencia de la accién exterior del gobierno
autonémico a favor de los derechos humanos en el mundo.

El estudio de Cristina Corredor permite confirmar que el conjunto de posibles iniciativas y acciones que
un Gobierno autonémico puede desarrollar, en el ambito de su accién exterior y desde un enfoque de
derechos humanos, es muy amplio, aunque el grado de obligatoriedad juridica y de compromiso politico
efectivo que se desprende de las normas y otros instrumentos legales vigentes es atin débil. No obstante,
precisamente entre lo que el Gobierno autonémico puede hacer estda impulsar los acuerdos normativos
que hagan efectivo su compromiso con los derechos humanos.

La evaluacién de la Cooperacién al Desarrollo en Castilla y Leén. Propuesta de método y procesos.

Francisco Javier Gémez, hace una reflexién sobre la importancia y caracteristicas de la evaluacién en la
Cooperacion al Desarrollo, una evaluacion que engloba realidades demasiado variadas, tanto, que casi
seria mas riguroso hablar de evaluaciones de la cooperacion, en plural, que hablar de evaluacion, con
cardcter monolitico, para evitar el riesgo de tomar la parte por el todo.

A partir de la descripcién del contexto, objeto, funciones y agentes de evaluacién de la cooperacion,
entendida como el conjunto de procedimientos para medir y dar valor a las actuaciones desarrolladas
por los diferentes actores sociales para promover el desarrollo social y economico, realiza una serie de
propuestas sobre los roles de los diferentes agentes de cooperacién y la evaluacién de la Cooperacién al
Desarrollo en Castilla y Ledn.
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IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Cooperacion Internacional al Desarrollo en Castilla y Ledn es un proceso en crecimiento del que es
necesario conocer sus fortalezas y debilidades para poner los medios que lleven a un crecimiento sélido
y eficaz.

Entre las fortalezas de la cooperacion castellanoleonesa conviene resaltar:

- el reconocimiento y aceptacién de la Cooperacién al Desarrollo por la sociedad castellanoleonesa, si
bien con distintas concepciones;

- el hecho de haber sido asumida como un compromiso politico y econémico por casi todas las
Administraciones Publicas;

- el lento pero progresivo incremento de los recursos destinados a cooperacién; la gratuidad de tales
fondos y su enfoque en las necesidades béasicas de los paises y poblaciones receptoras;

- el progresivo ordenamiento normativo de esta actividad y la creacion de espacios de participacién y
consulta, y

- la pervivencia de un tejido social solidario que, lejos de disminuir, va afrontando nuevos retos,
dotandose de nuevas formas y asumiendo nuevas reivindicaciones.

Entre las limitaciones hay que sefialar:

- La insuficiencia de los recursos econémicos asignados.

- La escasez de personal dedicado a esta drea de actuacién y su falta de especializacién en las
Entidades publicas.

- La dispersién institucional y la falta de funcionamiento de los mecanismos de coordinacién
(Comision Interterritorial de cooperacion al Desarrollo).

- El pobre funcionamiento de los drganos consultivos y de interlocuciéon entre Administraciones y
Organizaciones Sociales de Cooperacién al Desarrollo (Consejos de Cooperacién).

- La orientaciéon de la cooperacién basada mas en los “tradicionales lazos histéricos”, que en el
seguimiento y aplicacién de las directrices internacionales en la materia.

- La propia debilidad del tejido social solidario, especialmente en lo que se refiere a su capacidad de
gestion e incidencia politica.

1. La insuficiencia de recursos econémicos.

El bajo nivel de recursos econdémicos es un elemento que refleja la importancia relativa que se le otorga
a la cooperacién al desarrollo. El referente del 0,7% estd presente en la conciencia colectiva de la
sociedad y en algunas instituciones de nuestra Comunidad, pero es una presencia que no se ha
traducido en marco de actuacién. Salvo en el caso de la Junta de Castilla y Lebén y el Ayuntamiento de
Valladolid, en el resto de entidades locales la cuantia de la ayuda parece asignarse por inercia
institucional y con minimas variaciones, que suelen responder mas a razones de incremento
presupuestario que al cumplimiento de un plan previamente definido.

2. La dispersién institucional.

A pesar de que Ayuntamientos y Diputaciones comenzaron a subvencionar a las ONGD casi al mismo
tiempo y hace ya mas de 10 afos, son muy pocos los casos en que se establece algiin tipo de coordinacién
entre ambas entidades. Lo habitual es que se repitan mecanismos y procedimientos: Convocatorias de
subvenciones: requisitos, procedimientos y formularios; Consejos de Cooperacién: uno provincial
(dependiente de las Diputaciones) y otro municipal (dependiente de los Ayuntamientos),... Todo ello
para financiar a practicamente las mismas ONGD, a través de proyectos en casi los mismos paises y en
similares sectores de actuacion. Esta dispersiéon y duplicidad tiene como resultado una mayor
atomizaciéon de la ayuda, mayores dificultades para la definicién de programas y proyectos mas
ambiciosos, es decir, a mas largo plazo y con mayores recursos, y la exigencia a las ONGD de dedicar
buena parte de su tiempo y recursos a la gestibn y el seguimiento de los procedimientos
administrativos. En definitiva, la eficacia de la ayuda se ve seriamente afectada.

3. La limitacién de personal en las instituciones, principalmente las Entidades Locales.
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En las entidades locales, la cooperacién al desarrollo suele ser una de las responsabilidades incluidas en
el 4rea de los Servicios Sociales o Bienestar Social (salvo en el caso de Segovia, incluida en la Concejalia
de Participacién Ciudadana) y éste 4rea es actualmente una donde més se ha sentido el recorte de los
presupuestos, especialmente en lo que se refiere a la contratacion de personal estable. Este hecho, unido
a la naturaleza de los servicios y programas que atiende hace que, en la practica, el trabajo en
cooperacidn se reduzca a la publicacion de las convocatorias, la seleccion de los proyectos y la revisién de
las justificaciones presupuestarias.

4. La participacién social y politica en cooperacién al desarrollo

Con la institucionalizaciéon de la Cooperacién al Desarrollo se van creando los Consejos de Cooperacién
como 6rganos de participaciéon y consulta que, a pesar de su caracter meramente consultivo, suelen
tener funciones tan importantes como la definiciéon de lineas generales, principios, criterios, dreas de
actuacion y objetivos de la politica de cooperacion al desarrollo, la promocion de un Plan FEstratégico de
Cooperacion, ete. Tal vez en su afan de reforzar su caracter representativo, estos Consejos suelen
contener una amplia gama de participantes de Consejerias, Concejalias, Departamentos, grupos
politicos, sectores sindicales y empresariales, sectores sociales, y ONGD. El resultado de la inclusién de
tantos organismos y sectores que poco o nada tienen que ver con la practica de la Cooperaciéon al
Desarrollo en nuestra Comunidad, es el mantenimiento de un tono generalista de los debates y la poca
concrecion de las propuestas.

En lo que se refiere a la participacion politica, si bien es cierto que la Ley de Cooperacién asigna un
papel limitado a las Cortes de Castilla y Ledn, también lo es el hecho que durante el periodo analizado
no se han realizado preguntas, mociones o propuestas sobre el tema mas alla de las obligaciones
formales de la aprobacion de la Ley o la explicacion de los presupuestos de la Consejeria
correspondiente.

5. La orientacién basada més en los “tradicionales lazos historicos’ que en el seguimiento y aplicacién
de las directrices internacionales en la materia.

Entre las caracteristicas positivas de nuestra cooperaciéon esta el hecho de ser gratuita, de no pedir

contraprestaciones de ningdn tipo, y estar enfocada en buena medida en los Servicios Sociales Béasicos

(Agua, Nutricién, Educacién y Salud). El problema es que tales bondades no se dirigen donde més se

necesita: los Paises Menos Adelantados (PMA), sino a los paises latinoamericanos, que en el momento

actual no estan considerados prioritarios por parte de los organismos internacionales.

6. La propia debilidad del tejido social solidario, especialmente en lo que se refiere a su capacidad de
gestibn e incidencia politica.

Varios aspectos llaman la atencién sobre la identidad y actuacion de las ONGD en nuestra Comunidad:
la cantidad de organizaciones existentes, el hecho de que en su mayor parte sean delegaciones de
organizaciones nacionales o internacionales, el alto porcentaje de organizaciones vinculadas a la Iglesia
Catodlica, el significativo porcentaje de Fundaciones, y la escasez de datos sobre el perfil y caracteristicas
de sus miembros y simpatizantes, o el escaso numero de trabajadores/as, entre otros. La imagen
resultante es la de una gran variedad de actores, de muy diversos colores y tonalidades, con grandes
diferencias en ideologia y mensajes, pero unidas bajo el término ‘ONG’, lo que contribuye a crear una
imagen estereotipada y ambigua de las mismas. Otro aspecto significativo en la evolucién de las ONGD
de la Comunidad es que ya no se trata tanto de organizaciones surgidas desde la sociedad civil, cuanto
de agentes sociales fuertemente establecidos, quienes canalizan gran parte de los fondos.

7. El papel de la prensa escrita como medio informativo y de generacién de opinién publica.

El analisis de las noticias de prensa sobre Cooperaciéon al Desarrollo en nuestra Comunidad Auténoma
muestra fuertes contrastes en el tratamiento que los medios hacen de este tema y las ONGD.

Por un lado, el excesivo protagonismo de organizaciones, instituciones y personal “local” en las noticias,
les convierte ante la opiniéon publica en portavoces de otras personas y realidades alejadas y
desconocidas, a quienes rara vez se les da la palabra, generando una visién unidireccional de la ayuda.
Tgualmente, la presentacién del Sur mediante noticias no suficientemente contextualizadas y mostrando
con frecuencia sélo sus aspectos desfavorables, contribuye a la creacién de una imagen simple y
estereotipada de la realidad a que se alude. Por otro lado, bajo el titulo de solidaridad se incluyen una

Observatorio Interuniversitario de la Cooperacién Internacional al Desarrollo de Castilla y Ledn.

N Informe sobre la Cooperacion Internacional al Desarrollo en Castilla y Leén, 2005-2007
U
. Resumen ejecutivo. Pag. 26/28



gran variedad de actividades y protagonistas, que van desde las operaciones de paz de Naciones Unidas
al anuncio de Paris Hilton de viajar a Ruanda. Esta heterogeneidad de mensajes provoca una imagen
ambigua, sin referencias claras, en la que cualquier tipo de accidon es valida.En definitiva, parecen
predominar en nuestros medios las imagenes que generan paternalismo y dependencia, frente a
aquellas otras generadoras de solidaridad como corresponsabilidad. Aunque cada vez hay mas
excepciones, las ONGD en sus anuncios y en las imagenes que utilizan, también parecen mas
interesadas en generar sentimientos de pena y acciones paternalistas de ayuda (generalmente de tipo
econémico), que actitudes transformadoras.

Recomendaciones.

1. Sobre la cantidad de la Ayuda.

» Establecer en todas las Administraciones Publicas de la Comunidad el compromiso de destinar el
0,7% de sus presupuestos consolidados a la Cooperacién al Desarrollo, como paso previo al logro del
07% del PIB comunitario para Cooperacién al Desarrollo.

= Crear una partida presupuestaria especifica de Cooperacién al Desarrollo en cada Administracién
publica para mejorar la transparencia y la previsibilidad de la Ayuda.

2. Sobre la calidad de la ayuda.

» Orientar la AOD a los paises que méas lo necesitan, cumpliendo la recomendacién internacional de
destinar el 20% de la ayuda a los Paises Menos Avanzados (PMA).

» Continuar en la linea de la gratuidad de la Ayuda y su orientacién a las Necesidades Sociales
Basicas.

*  Asumir por parte de todos los actores involucrados la necesidad de evaluar la Cooperacién al
Desarrollo.

3. Sobre la definicién de una politica de cooperacion y la coordinacion institucional.

= Coordinar las actuaciones en materia de Cooperacién mediante la puesta en funcionamiento de la
Comisién Interterritorial de Castilla y Leon de Cooperacién al Desarrollo.

= Caminar hacia la definicién de una politica de cooperacion castellanoleonesa.

=  Profundizar en la coordinacién con las politicas nacionales e internacionales de cooperacion.

4. Sobre la disposicién y cualificacién de personal

= Asignar personal con dedicacién exclusiva a la Cooperacion al Desarrollo en las Administraciones
Locales para su impulso y adecuada gestion.

= Establecer programas de Formacién e intercambio que mejoren la cualificacién del personal y
permitan la homogeneizacién de procedimientos.

Sobre la participacién social y politica en cooperacién al desarrollo

=  Mejorar el funcionamiento actual de los Consejos de Cooperacion para que sean verdaderos espacios
de participacién, debate y propuesta.

= Incluir la Cooperacién al Desarrollo en la agenda de las Cortes de Castilla y Ledn.

6. Sobre el fortalecimiento del tejido solidario.
Facilitar y fomentar la presencia de las ONGD en los espacios formativos formales y no formales.
= Implicar a otros agentes sociales en la Cooperacién al Desarrollo.

=

Sobre el tratamiento informativo de la Cooperacién al Desarrollo en los medios.
Potenciar la presencia e imagen social de las ONGD y agentes de cooperaciéon en nuestra sociedad.

Fortalecer este proceso en crecimiento que es la Cooperacién al Desarrollo en Castilla y Ledn es cosa de
todos: gobierno regional, entidades locales, ONGD, Universidades, y quienes de una u otra forma
imaginamos un mundo mejor, sabiendo que, como dice el poeta, si bien el derecho de sofar no figura
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entre los derechos reconocidos por Naciones Unidas, si no fuera por él, y por las aguas que da de beber,
todos los demas se moririan de sed.
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