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sSuprimir
las diputaciones?

RICARDO RIVERO ORTEGA
PROFESOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

«Para suprimirlas seria preciso reformar la Constitucion,
un dato relevante que aleja tal probabilidad de un horizonte
inmediato»

lactual debate sobre la supresion

de las diputaciones provinciales

ejemplifica lamentablemente ac-

titudes politicas miopes e incapa-

ces de comprender en su conjun-

to nuestros problemas econémi-
cos y administrativos, desde una vision global y
diacrénica (a lo largo del tiempo) de sus multi-
ples circunstancias, causas y vias de solucion. Y,
lo que es mas grave, agudiza la tendencia ‘Spain
is different’, en su peor expresion de alejarnos
de Europa.

Sies verdad que otros paises europeos han su-
primido entes locales de forma ordenada a lo lar-
go de los ultimos treinta afios (Alemania, Dina-
marca, Inglaterra, Noruega), y que tanto Grecia
como Italia se han visto obligadas a eliminar mu-
nicipios abruptamente entre sus medidas de re-
duccién del déficit, ninguno de estos paises ha op-
tado por anular todo un escalon administrativo,
nise plantean hacerlo de golpe con el objetivo de
rebajar el gasto.

Laracionalizacion de las estructuras locales ha
seguido diversas estrategias comparadas: Una muy
sencilla y exitosa consiste en la elevacion del ni-
mero de habitantes de cada municipio, sin supri-
mir, por supuesto, niicleos de poblacién ni afec-
tar en modo alguno la vida de la gente; otra, mas
compleja, pasa por disefiar nuevas formas de co-
laboracién intermunicipal, con acuerdos de go-
bernanza tanto horizontales como verticales (con
las autoridades regionales).

Hasta ahora en Espafia no se ha querido emu-
lar las reordenaciones britdnica, danesa o germa-
na, resistencia que puede situarnos en la indesea-
ble posicién de los griegos o los italianos (ya se
sabe, cuando las barbas de tu vecino veas pelar...).
Castilla y Ledn es el caso paradigmaitico, pues

en nuestra Comunidad Auténoma se encuentra
el mayor nimero de municipios (alrededor de
2.500) con menor nimero de habitantes de me-
dia. Por eso se plantea el eufernismo de la ‘gober-
nanza del territorio’,

;Podemos en las presentes circunstancias evi-
tar procesos de fusion municipal? Cada vez pare-
ce mas dificil, pues el tiempo reducira paulatina-
mente el nimero de vecinos en muchos de ellos,
hasta limites sencillamente insostenibles. Pero si
COmo parece No se quiere acometer bruscamente
esta reordenacion, entonces la inica alternativa
(ala francesa) pasa por los mecanismos de colabo-
racion horizontal y vertical, esto es, trabajo con-
junto de los municipios y apoyo tanto de la Comu-
nidad Auténoma como de las Diputaciones.

En este escenario, las Diputaciones provincia-
les resultan sencillamente imprescindibles. Sin
duda lo son en un horizonte temporal de un lus-
tro, incluso en el caso de que se precipitaran re-
formas a la griega o la italiana. Podriamos ne-
cesitarlas diez afios, sise emprendieran cambios
estructurales del tipo alemdn (de algunos Lin-
der) o britanico. Y si las cosas se plantean en un
largo plazo (‘cambio tranquilo’, al modo de los
Linder alemanes gobernados por la Democracia
cristiana), alrededor de veinte afos.

No obviemos por otro lado que para suprimir
las diputaciones seria preciso reformar la Consti-
tucion, un dato relevante que aleja tal probabili-
dad en el horizonte inmediato. Ni dejemos de lado
la competencia autondmica sobre el régimen lo-
cal, que supone dejar en manos de cada Parlamen-
to regional la decisién de mantenerlas (como en
Castilla y Leon seria comprensible) o suprimirlas
(la reivindicacion de Cataluna). Decir sin més que
hay que suprimir las diputaciones es frivolo, y no
estamos ya para muchas frivolidades.



