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Los rectores de las universidades de Castilla y Ledn con Villanueva, Mateos, Alonso y Casado en una imagen de archivo. /ICAL

La lucha contra el déficit reduce un 23%
la deuda de las universidades en 2 anos

® Ladeuda era de 62 M€ a final de 2008 @ El plan de saneamiento pactado con
los cuatro centros permite reducir este ano un 3,9% los gastos de funcionamiento

J. LUIS F. DEL CORRAL / Valladolid

¢Qué pensaria usted de una insti-
tucion puablica o de una empresa
privada que desconoce su planti-
lla y sus costes de personal? cIma-
gina el lector que una entidad pu-
blica de la Comunidad auténoma
llegue a pedir un crédito extraor-
dinario para pagar a sus emplea-
dos la paga de Navidad, descono-
ciendo la existencia de cuentas
con fondos suficientes para cum-
plir esta obligacion con su perso-
nal? ¢Es posible que haya existido
este nivel de descontrol e inefi-
ciencia con los fondos publicos?
Hay un altisimo nivel de coinci-
dencia en el sector universitario y
educativo en responder afirmati-
vamente a este interrogante, lo
que describe el estado de la mayo-
ria de las universidades publicas
de Castilla y Ledn antes de 2009,
distinto al actual.

Pendientes de la incertidumbre
que la ‘insumisién presupuesta-
ria’ de la Junta pueda tener en
2012 sobre el plan de saneamien-
to de las universidades y el im-
pacto de la crisis sobre la prome-
sa del nuevo modelo de financia-
cion, la Consejeria de Educacion
ha acometido en los ultimos cua-
tro anos un silencioso y modélico
plan de mejora y control de la
gestion con no pocos resultados
tangibles. Sin embargo, quedan
muchos ambitos donde la inter-
vencion de la Comunidad univer-
sitaria es urgente.

62,2 MILLONES DE DEUDA

Necesidad de medidas urgentes

Sirva como anticipo de la mejora
en la eficiencia econémica que los
62,2 millones de euros de endeu-
damiento acumulado de las univer-
sidades de Salamanca (60%), Le6n
(23%) y Burgos (17%) a enero de
2009 -la de Valladolid era la tinica
sin deuda-, han disminuido hasta
ahora un 23% y caeran mas a final
de ano (en torno a un 25%). Al me-
nos desde 2010 -ya veremos el ano
que viene-, la Consejeria que diri-
ge Juan José Mateos garantiza ya
la cobertura del 100% de gastos de
personal, cuando en 2006 apenas
se cubria con financiacion ptiblica
el 90%.

PLAN DE RESCATE

Reticencias de las universidades

Para alcanzar estos resultados y
frenar la creciente sangria de en-
deudamiento, la Junta de Castilla
y Leén y las cuatro universidades
desarrollaron con méas o menos
consenso un plan de rescate, con
un cumulo de decisiones y medi-
das de distinta indole, que tendran
continuidad al menos hasta 2014.
Con reticencias y no pocas situa-
ciones de enfrentamiento con los
rectores, la colaboracién ha existi-
do, sobre todo por parte de los ge-
rentes de los centros.

El antecesor de Mateos, Francis-
co Javier Alvarez Guisasola, suscri-
bié en 2006 con las cuatro univer-
sidades publicas contratos progra-

Las 4 universidades
publicas cerraron
2010 con 24,6
millones de superavit

Mateos cre6 un Oficina
Economica que
implanto un estricto
sistema de control

mas (2007-2010) para asegurar
marcos estables de financiacion.
Se trataba de garantizar a los cua-
tro centros la cobertura publica del
100% de los gastos de personal,
que habia bajado al 90%. El primer
ano Mateos detecta que en lugar
de converger se diverge y se des-
ciende al 89%, lo que obligé a algu-
nas a recurrir al endeudamiento.
Habia que tomar medidas urgen-
tes antes esta tendencia. El conseje-
ro actual decide crear una oficina
econdmica para el sistema universi-
tario. Se la encarga al entonces di-
rector general de Universidades,
Juan Casado, que a su vez ficha al
prestigioso economista y ex geren-
te de la ADE, Juan Rodriguez Po-
blacion. Se habian hecho planes so-
bre el papel, pero faltaban instru-
mentos para controlar y ejecutar los

contratos programa. Poblacion abre
una oficina en el Comisionado de
1+D con otros tres economistas y
un licenciado en Derecho que fue
gerente de la USAL; todos trabaja-
ban ya para la Junta y no hubo au-
mento de personal.

El equipo de Mateos se encuen-
tra entonces con numerosas sor-
presas: los presupuestos de Leén,
Salamanca y Burgos se aprueban
con déficit y Hacienda no ejercia
su competencia de aprobar con ca-
racter previo el capitulo 1 (perso-
nal) de los Presupuestos, El creci-
miento desbocado y descontrolado
de estos gastos era un hecho y la
deuda acumulada superaba ya los
62 millones a final de 2008.

LEY DE PRESUPUESTOS
Autorizacidn previa de Hacienda
Se tercia actuar con urgencia en
todos los terrenos. Hay que poner
coto a la contratacion sin control
de personal. Arrancan las medidas
efectivas. La Ley de Presupuestos
de 2009 exige ya la autorizacion de
la Consejeria de Educacion para
cerrar cualquier contrato estable.
Ademas, desde ese ano correspon-
dia a la Direccion General de Pre-
supuestos autorizar los costes de
personal, previa entrega de una
documentacion con la composi-
cién y el coste de toda la plantilla.
Hasta el mas minimo contrato nue-
vo requiere desde entonces la au-
torizacion de la Consejeria.

La medida provoca rechazos en

las universidades, que ven en peli-
gro y cuestionada su autonomia re-
conocida en la Constitucién. Las
reacciones oscilan entre una acep-
tacién a reganadientes de los pla-
nes y un rechazo absoluto, con
amenazas de acudir a la via judi-
cial. Finalmente, la necesidad de
recursos fuerza el acuerdo,

PLANES DE SANEAMIENTO
2009y 2010: firma de convenios

La financiacion de las universida-
des estaba en peligro para un futu-
ro inmediato. Entre 2008 y 2009,
Educacion firmo con las tres insti-
tuciones endeudadas sendos con-
venios de reestructuracion y sa-
neamiento por un periodo de entre
15 y 20 anos. La Junta aporta ayu-
das publicas de hasta el 50% del
esfuerzo durante los diez primeros
anos -los mas duros financiera-
mente-, ya que para superar este
plazo habia que obtener una auto-
rizacion previa del Ministerio de
Hacienda que amenazaba con
eternizar la negociacion, A cambio,
las tres universidades se compro-
meten a aprobar y ejecutar presu-
puestos equilibrados (sin déficit) y
asumen planes de control de gas-
tos generales, que han llevado en
2011 a una reduccion del 3,9%.

Ese control de gastos logra pron-
to resultados. Las universidades
publicas cierran 2010 con 24,6 mi-
llones de superavit. Un esfuerzo
que han dedicado en su mayor
parte a pagar su deuda, y en me-
nor medida a cubrir inversiones re-
trasadas de la Junta y del Gobier-
no, asi como a financiar proyectos
de investigacion.

Esta experiencia pionera resulta
un éxito, segiin reconocen todas
las partes. En Espana ha desperta-
do interés en el Ministerio de Edu-
cacion. Su secretario de Estado de
Universidades, Marius Rubiralta,
se desplazo a Valladolid para cono-
cer el plan. También se han intere-
sado otras comunidades auténo-
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mas -de diverso signo politico- e
incluso algtn organismo interna-
cional del prestigio de la Deutsche
Universitatsstiftung -Fundacion
Universidades Alemana- con la
que tienen reuniones pendientes.

GASTOS DE PERSONAL

La cobertura es del 100% en 2010

Hasta el momento, la Oficina Eco-
némica que dirige Rodriguez Po-

blacién ha logrado el objetivo

de

que, por primera vez, se garantice
a las universidades publicas la co-
bertura del 100% de gastos de per-
sonal. Son nada menos que 354,2
millones de euros, casi un millon

de euros diarios. Educacion

ha

conseguido imponer la eficiencia
en el gasto. Su discurso oficial ana-
de algo mas: «sin comprometer la

calidad».

Sin embargo, en el ambito univer-
sitario laten asignaturas pendien-

tes que la Junta no termina

de

abordar y que revelan complicadas
lagunas, algunas mas de &mbito

nacional. Hay un elevado nivel

de

acuerdo en la urgente necesidad
de abordar el mapa de titulaciones,
la necesaria especializacion, la ina-

El consejero pretende
trasladar el modelo a

otros ambitos con

‘bolsas de ineficiencia’

Los centros quieren

abordar el despilfarro

y la duplicidad de
titulaciones

ceptable y despilfarradora duplici-

dad... la dispersion de campus.

El

aplazamiento de decisiones en es-
te ambito provoca criticas sobre la
falta de una completa politica uni-
versitaria, unas criticas que se diri-

ge no solo al Ejecutivo autoném

ico

sino también al Legislativo, inex-
plicablemente ausente del debate

universitario.

INQUIETUD DE LOS RECTORES

Se gasta menos... jpero se gasta bien?

La pregunta que se hacen dirigen-
tes universitarios es: ‘Ahora se es-
ta gastando poco, ¢pero se esta
gastando bien?' Las respuestas pa-

blicas tendran que esperar.

&A partir de ahora qué? Las actua-
ciones de la Consejeria pasan por

mejorar atin mas la eficiencia de

las

universidades. ¢cLlegara en esta legis-

latura a dar respuesta a todas las
quietudes sobre la funcién de

in-
las

universidades y el déficit de las nues-

tras (véase investigacion)? (O

se

quedard solo en superar los déficits

economicos? Esta por ver.

El consejero Juan José Mateos tra-
baja ahora en poner en marcha en el
horizonte de 2014 un nuevo modelo
de financiacion y lo que es mas im-
portante: pretende extender a otros
ambitos educativos el modelo im-
plantado en las universidades. Esta

convencido de que hay bolsas

de

ineficiencia que pueden desactivar-
se en el momento mas delicado para
los fondos publicos en la Comuni-
dad auténoma. Hay tres afos por

delante para todo.



