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Propuestas para un nuevo
modelo energético

IGNACIO S. GALAN
PRESIDENTE DE IBERDROLA

Es urgente disefiar una estrategia para el sector claray
estable, que haga de la politica energética una cuestion
de Estado y en la que trabajen de forma conjunta
todas las fuerzas politicas

1 disefio de un modelo energético

seguro, sostenible y competitivo

ocupa un lugar prioritario en la

agenda politica europea y espafio-

la. Compartimos unos retos comu-

nes con los paises de nuestro entor-
no que tienen su origen en la necesidad de sumi-
nistrar de forma eficiente y segura una demanda
energética creciente en un escenario de precios
al alza, derivados de la evolucién de las materias
primas y de las restricciones ambientales, que im-
pactan en la competitividad de todos los sectores
productivos. Pero, ademas, confluyen en nuestro
pais factores diferenciales agravantes; unos de ca-
ricter estructural, como la elevada dependencia
energética del exterior y el escaso nivel de inter-
conexiones eléctricas y gasistas existente; otros,
derivados de decisiones estrictamente adminis-
trativas que han fomentado la produccion con tec-
nologias poco eficientes, poco maduras y no siem-
pre respetuosas con el medio ambiente.

Como consecuencia de estas decisiones han cre-
cido exponencialmente las primas a las energias
renovables y la cogeneracion (el llamado régimen
especial) que han elevado significativamente los
costes eléctricos. Este aspecto, unido al manteni-
miento de las tarifas de
suministro oficiales sin
reconocimiento de dichos
incrementos de costes,
ha generado un déficit de
tarifa que es equivalente
ya al 2% del PIB de nues-
tro pais y que, por contar
con el aval del Estado en
su titulizacién, puede
afectar directamente ala
consideracion de la deu-

ble, que dé certidumbre a las inversiones energeé-
ticas y confianza para acometer nuevos proyec-
tos.

Para llevar a cabo los cambios necesarios es esen-
cial que se realice una planificacién completa y
detallada, que dote de visién de largo plazo y que
permita adoptar decisiones sobre las distintas op-
ciones que se plantean.

Esta planificacién debe ser la base de un nuevo
modelo energético que, a mi juicio, debe tener cin-
co objetivos principales: en primer lugar, la garan-
tia de suministro, con el fin de asegurar la co-
bertura de la demanda; en segundo lugar, la reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernade-
ro, segin los compromisos de nuestro pais en ma-
teria de cambio climdtico; el tercer objetivo es la
eficiencia econdmica, tanto en inversion como en
costes, que mejore la competitividad de la econo-
mia; el cuarto, la reduccion de la dependencia ex-
terior, disminuyendo la vulnerabilidad en térmi-
nos de riesgos de precio y geopoliticos; y finalmen-
te, garantizar la contribucion al crecimiento de la
economia espafola, ya que el modelo energético
puede y debe tener un impacto positivo sobre la
balanza comercial, asi como sobre el desarrollo in-
dustrial y la creacion de empleo.

El balance eléctrico para
2020 se realizaria partien-
do de una demanda nacio-
nal estimada en 300 tera-
vatios hora (TWh) (en lu-
gar de los 350 TWh previs-
tos en el PER 2011-2020),
con una potencia punta de
55.000 megavatios y un in-
dice de coberturadel 1,1,
valor comunmente acep-
tado como limite para ga-

da publica.

Lanecesidad acucian-
te de abordar los retos
energéticos pendientes
se produce, ademas, en
un escenario de crisis econémica sin precedentes,
a cuya solucion puede contribuir decisivamente
el sector dado su caricter dinamizador del desa-
rrollo econdmico, industrial y social. Se trata de
un sector que invierte en Espana alrededor de
15.000 millones de euros anuales, destinados al
desarrollo de infraestructuras determinantes para
la competitividad del pais y sin recurrir a los fon-
dos de los Presupuestos Generales del Estado, y
daempleo directo e indirecto a 400.000 personas.
Ademis, realiza compras anuales por valor de
40.000 millones de euros a fabricantes y suminis-
tradores, con el consiguiente efecto tractor para
el conjunto del tejido industrial.

Esurgente disefiar una estrategia para el sector
clara y estable, que haga de la politica energética
una cuestion de Estado y en la que trabajen de for-
ma conjunta todas las fuerzas politicas, para al-
Canzar Un consenso que transmita estabilidad y
seguridad al sector. Ademas, es fundamental es-
tablecer un marco juridico y regulatorio predeci-

rantizar la cobertura de la
demanda. Ademas, tendria
que cumplirse estrictamen-
te el objetivo de renovables
planteado por la Union Eu-
ropea para Espaia, cifrado en el 20% sobre el con-
sumo final, en lugar del 20,8% propuesto en el
mencionado plan energético oficial, lo que impli-
caria rebajar la produccion renovable de 146 TWh
a126 TWh, priorizando aquellas tecnologias mas
eficientes en funcion de su coste de produccion e
inversién,

El ‘mix’ de produccién resultante seria equili-
brado, con una contribucion similar de las tecno-
logias térmica (24%), edlica (21%) y nuclear (18%),
yunaaportacion del 12% de la hidroeléctrica y del
5% de la solar, quedando el 20% restante cubier-
to basicamente por cogeneracion y biomasa. Las
inversiones necesarias para alcanzar esos objeti-
vos de nueva capacidad ascenderian a 36.000 mi-
llones de euros, es decir, 20.000 millones menos
que la cifra prevista en la planificacion oficial.

Esta estructura de produccion tendria un triple
efecto positivo en términos de sostenibilidad am-
biental (20% menos de emisiones con respecto al
PER); menores costes de suministro (20% inferio-
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res) y menores necesidades de inversion (-20%),
un factor especialmente importante en estos mo-
mentos de escasez de recursos financieros y del
que se podrian beneficiar otros sectores de nues-
tra economia.

A este notable incremento de eficiencia en el
suministro de energia, habria que afiadir los be-
neficios derivados del hecho de que la mayor par-
te del esfuerzo inversor se destinaria a industrias
espafolas, al apostar por tecnologias con un fuer-
te componente de contribucion nacional. Ello per-
mitiria el mantenimiento o la creacién de cientos
de miles de puestos de trabajo estables.

Ademas, seria necesario destinar mds de 19.000
millones de euros a las redes de distribucion, tan-
to para llevar a cabo las inversiones recurrentes
como para desarrollar las llamadas redes inte-
ligentes, y cerca de 11.000 millones de euros para
las redes de transporte de electricidad, las inter-
conexiones con nuestros vecinos y la evacuacion
de la energia de las nuevas centrales renovables
que se construyan.

Esta propuesta de planificacién debe ir acom-
pafiada de algunas reflexiones y, en su caso, deci-
siones regulatorias, dado que, a dia de hoy, mas de
la mitad de los costes incluidos en la factura eléc-
trica no estan relacionados con el suministro de
electricidad, sino con decisiones politicas tales
como el suministro eléctrico a las islas, la finan-
ciacion de los déficit de afios anteriores, los costes
sociales de la mineria del carbén o la tarifa so-
cial, ademas de un sinfin de tasas e impuestos de
ambito local, autondémico o estatal.

En definitiva, las reformas estructurales que
necesita nuestro pais en el imbito energético de-
ben ser abordadas desde una vision de Estado que
vele por la solidez y la estabilidad del modelo, sin
el dictado cortoplacista de las coyunturas econé-
micas y politicas. Como recientemente decia el
también Doctor Honoris Causa por la Univer-
sidad de Salamanca, Luiz Inacio Lula da Silva, a
proposito de la perspectiva con la que los gobier-
nos deberian afrontar la crisis: «El politico no pue-
de decidir pensando en las préximas elecciones.
Tiene que pensar en las proximas generacionesy.



