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Hacla una nueva Europa

JOSE MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES
CATEDRATICO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Esta en juego la construccion de una nueva UE que poco
tendra que ver con la que hemos conocido hasta ahora

o descubrimos el Me-

diterraneo si afirma-

mos que Europa se

encuentra en un mo-
mento extremadamente delica-
do. Pero nos enganariamos si
pensaramos que es solo una cues-
tion econdmica. Estd en juego la
construccién politica de una nue-
va Union Europea que poco ten-
dra que ver con la que hemos co-
nocido hasta ahora.

Sin duda, en el muy corto pla-
zo es absolutamente prioritario
salvar el euro. Ello exige atribuir
ala Union las competencias que
siempre debieron acompafiar a
la politica monetaria (armoniza-
cion fiscal, supervision presu-
puestaria, tesoro comun) y ha-
cetlo de manera contundente en
el Consejo Europeo del proximo
viernes. El problema sigue sien-
do como. Elllamado mecanismo
del articulo 136 no es suficiente.
Las cooperaciones reforzadas no
caben en esta materia. La refor-
ma ordinaria de los tratados exige
un tiempo que no tenemos. Y tras-
ladar el modelo Schengen de un
tratado entre los diecisiete Estados
de la zona euro tiene serios riesgos,
si bien a estas alturas probablemen-
te sea la inica via posible. No obs-
tante, deberia ser solo una venda
transitoria para contener la hemo-
rragia.

Con la vista puesta en el medio
plazo, estas nuevas reglas de jue-
go han de estar fijadas con todas las
garantias democraticas y juridicas
en un marco claro de naturaleza co-
munitaria. Mantener estas impor-
tantes competencias soberanas en
el ambito de la mera interguberna-
mentalidad de un tratado interna-
cional extracomunitario equivale
aavalar la inaceptable situacién ac-
tual en la que Alemania decide,
Francia hace publicas las decisio-
nes y el nuevo amigo italiano reza
para ser consultado. El directorio
franco-aleman -transformado aho-
raen diktat aleman- sirve paraim-
pulsar puntualmente el proceso
pero no puede aceptarse como for-
ma habitual de gobierno. La Comi-
sion es el motor imprescindible de
laintegracién. Sin Comision fuer-
te no hay supranacionalidad posi-
ble y con el solo elemento intergu-
bernamental no se va mas alld de
la simple agregacion de intereses
nacionales (no siempre compati-
bles entre si). El modelo necesita
ademas del control politico del Par-
lamento Europeo y del control de
legalidad del Tribunal de Justicia.

Ahora bien, ese refuerzo insti-
tucional no tiene cabida sin una
simplificacién de los mecanismos
decisorios. El actual procedimien-
to legislativo ordinario es un per-
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fecto ejemplo del equilibrio insti-
tucional (propuesta de la Comisién
y decision conjunta en doble lec-
tura del Consejo y del Parlamento
Europeo). Pero es largo, es lento
y resulta inadecuado para la adop-
cién de decisiones que exigen agi-
lidad y flexibilidad. Puede servir
para las normas principales (caric-
ter legislativo) pero no para todas.

Por otro lado, aunque el momen-
to actual no sea el mds propicio para
hablar de ello, dificilmente se pue-
de demandar a la Unién una accién
dinamizadora de la economia eu-
ropea con un presupuesto del 0,98
% del PIB comunitario. Articular
un ‘tesoro europeo’, reforzar las po-
liticas de cohesion y de I+D+i 0 in-
tensificar las acciones en el ambi-
to de la energia y las infraestruc-
turas transeuropeas requiere re-
cursos. Resulta ilusorio pensar en
el recomendable 3,5 % 6 4 % del
PIB, pero plantearse un avance pro-

gresivo durante las proximas
perspectivas financieras (a par-
tir de 2013) que logren alcanzar
al final de las mismas el umbral
del 2% si podria resultar un obje-
tivo razonable.

No obstante, con ser impor-
tante la profundizacién en la in-
tegracién econdmica, sin hori-
zonte de integracion politica en
la UE y sin garantias democra-
ticas suficientes es dificil renun-
ciar por completo a la soberania
econdmica nacional. En el plano
estatal, los llamados eufemisti-
camente gobiernos tecndcratas
son incompatibles con los mis
elementales postulados de la de-
mocracia, a la par que encarnan
un riesgo afiadido de descone-
Xion con la ciudadania; y sin res-
paldo ciudadano real la mirada
populista hacia un pasado que ya
no volvera serd algo mas que una
simple tentacién electoralista. A
la vez, en el plano europeo, la de-
cision a favor de una Europa mas
federal no serd fécil ni para quie-
nes creen que su funcion se redu-
ce a pagar (Alemania fundamen-
talmente, pero también Francia,
Paises Bajos, Finlandia o Austria)
ni tampoco para quienes tenemos
que adoptar medidas socialmente
muy dolorosas, Para ello probable-
mente sea recomendable pensar
en un nuevo consenso democris-
tiano-socialdemocrata como el que
impulsé el proceso de integracion
en sus momentos iniciales (pacto
Ienano).

Por tltimo, una pizca de suerte
también es necesaria. Sin un dpice
de apoyo de los hados sera dificil
salir del galimatias econémico y
politico en que se encuentra sumi-
da la Union Europea. De momen-
to, no estaria de mas que en el Con-
sejo Europeo de hoy y manana la
diosa Fortuna empezara por doble-
gar (algo) el empecinamiento de
frau Merkel.




