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Modificar cuestiones clave

MIGUEL ANGEL
MALO

N o es lo inico que hay que hacer. No
aumentard rapidamente el empleo
en medio de la peor recesion desde hace
mucho tiempo. Pero una reforma labo-
ral si puede mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo en cuestiones
cruciales: 1, Costes de despido; 2. Contra-
tos; 3. Negociacion colectiva, y 4. Politi-
cas de mercado de trabajo.

1. Es escandaloso que mas de la mitad
de los despidos que se hacen en Espaifia
se tramiten de hecho como improceden-
tes: las empresas consiguen un despido
rapido (maximo 48 horas), si tienen ligui-
dez suficiente para pagar la indemniza-
cién de improcedencia (45 o 33 dias de
salario por afio trabajado), y los trabaja-
dores obtienen una indemnizacion supe-
rior a la de procedencia (20 dias) a costa
de perder proteccién juridica. Todos ga-
nan y todos pierden en este juego de
contrapesos que no gusta a nadie y que
tampoco nadie tiene incentivos para
cambiar. Esta es la forma legal actual de

la brecha de costes de despido en Espana
(que antes tuvo otras formas legales) des-
de 12 dias para los temporales hasta los
45 de los indefinidos.

Esta distancia se cerraria con una de-
finiciébn mejor de las causas econémicas
para despedir, algo que quedé a medio
camino en la reforma de 2010. Ese cam-
bio (a medias) ha bajado 10 puntos por-
centuales el uso desvirtuado del sistema
de despido. Para la procedencia de un
despido econdémico deberia bastar que el
despido fuese una opcion razonable, aun-
que no fuese la inica posible para el em-
presario, Esto terminaria de una vez con

el uso desvirtuado del sistema de despi-
do, acortando sustancialmente la brecha
de costes de despido y limitando los in-
centivos para el uso indiscriminado de
los contratos temporales, sin eliminar el
actual contrato indefinido. Cuando lle-
gue la expansion y se puedan reestructu-
rar las cotizaciones empresariales, la
brecha se cerraria totalmente implantan-
do un verdadero sistema austriaco, cu-
briendo parte de la indemnizacién (8
dias).

2. Para favorecer los ajustes en horas
de trabajo mas que en empleos hay que
expandir mas el contrato a tiempo par-
cial para jornadas irregulares y facilitar-
lo para muy pocas horas. Los miniem-
pleos encajarian aqui no como una solu-
cion general de aumento del empleo, si-
no como via de salida a situaciones extre-
mas, para que trabajar muy pocas horas
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compense a personas con muy pocas
oportunidades. Conviene recordar que
los paises europeos cuya flexibilidad esta
mads apoyada en el tiempo parcial que en
los contratos temporales tienen, a la vez,
menores riesgos de pobreza.

3. Un problema basico de la negocia-
cién colectiva que incentiva fuertemente
el ajuste en funcion del empleo es la len-
titud de la negociacién colectiva para
adaptarse a los vaivenes del ciclo. La len-
titud no procede de los convenios que se
firman cada afio, que si responden al ci-
clo. El problema estd en los convenios
plurianuales (casi dos tercios del total) y
en la ultraactividad de los convenios ca-
ducados. Hay que cortar la inercia de
estos convenios permitiendo negociar
convenios de empresa antes de finalizar
los convenios plurianuales y dando un
plazo mas corto de ultraactividad a los

plurianuales que a los anuales (lo contra-
rio de lo que se hizo en la Gltima refor-
ma). Asi se podrian hacer ajustes salaria-
les y de jornada rapidamente, previnien-
do despidos y finalizaciones de contrato.

Las politicas activas y
pasivas de empleo deben
vivir juntas a fin de que el
paro dure lo menos posible

4. Las politicas pasivas (prestaciones
por desempleo) y las activas (intermedia-
cién, formacién y bonificaciones a la con-
tratacion) no deben vivir separadas. Las
segundas deben volverse mads intensas
conforme alguien pasa mds tiempo reci-

biendo las primeras. Para que esa union
funcione y las duraciones del desempleo
se acorten, el eje de todas las politicas
activas tiene que ser la intermediacién
laboral individualizada, algo que exige
una buena seleccién de orientadores. La
organizacion de la formacién incentiva
el aumento del meni de cursos, cuando
lo importante es que el parado reciba
orientacién personalizada para seguir
un conjunto coherente de cursos fruto
de una valoracién realista de los secto-
res y ocupaciones en los que puede vol-
ver a trabajar.

En cuanto a los incentivos a la contra-
tacion, todos los estudios muestran que
no son efectivos cuando son generales,
por lo que dirigirlos a colectivos genéri-
cos como “los jovenes” no es correcto.
Seria mejor pasar esos recursos a trans-
formar la intermediacién. Finalmente,

facilitar la actividad de los intermedia-
rios privados no puede mas que ayudar a
disminuir las enormes cifras de desem-
pleo.

Atender temas como el absentismo o
los dias festivos no es baladi, pero la re-
forma laboral del nuevo Gobierno debe
dirigirse a las cuestiones clave senaladas
(profundizando en sus diferentes deta-
lles), mucho més alld del escasisimo te-
rreno comun que han marcado los decep-
cionantes acuerdos de los agentes socia-
les. Y todos los cambios deben orientarse
a que la flexibilidad que necesitan las
empresas no genere tanta precariedad
como ahora, algo que serd imposible sin
el apoyo articulado de las politicas acti-
vas y pasivas. m

Miguel Angel Malo es profesor de Economia
Laboral de la Universidad de Salamanca.



