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> LA OPINION

Un esfuerzo de transformacion

Por Juan José Mateos

0 gue conocemos como ‘proceso de
Bolonia’ o, en términos mas preci-
0s, ‘construccion del Espacio Euro-
peo de Educacion Superior’, respon-
de al objetivo de incluir las ensenanzas uni-
versitarias en el proceso de unificacion
europea, de forma que los estudiantes pue-
dan lograr un reconocimiento de los estu-
dios ya realizados cuando se cambien de
universidad y pais, los profesores puedan
moverse para ensenar e investigar en todas
las universidades europeas y los titulados
obtengan, de manera automatica, el recono-
cimiento de las capacidades profesionales
que les otorgan sus titulos universitarios.

El proceso se inicia con la conocida como
‘declaracion de la Sorbona’ de 1998, en la
que los ministros de Francia, Alemania, Ita-
lia y el Reino Unido manifiestan la necesi-
dad de un armonizaci6n del sistema de edu-
cacion superior europeo, y se consolida con
‘la declaracion de Bolonia’ de 1999, donde
29 ministros europeos, responsables de la
educacion superior, inspirandose en la de-
claracion de la Sorbona, establecen el mar-
co general para la reforma y modernizacion
del sistema.

En sintesis, esta declaracién intenta adop-
tar un sistema de titulos facilmente com-
prensible y comparable; estructura el siste-
ma académico en dos ciclos principales, lo
que en Espana se han denominado ‘grado’ y
‘master’; establece un sistema de medicion
uniforme, los créditos ECTS; apoya la movi-

La creacién del espacio europeo
no ha adoptado la forma de una
politica comunitaria tradicional

lidad de estudiantes, profesores, investiga-
dores y personal administrativo; y promue-
ve la dimension europea de la educacion su-
perior. La aplicacién de este conjunto de
medidas a la normativa nacional es lo que se
ha denominado ‘proceso de Bolonia’.

Con periodicidad bianual se han seguido
produciendo reuniones que han ido perfi-
lando el proceso y a las que se han ido
uniendo cada vez mas paises europeos: has-
ta 46 firmaron el acuerdo de Lovaina en
2009 ya que, para la adhesion al Espacio Eu-
ropeo, no es necesario pertenecer a la
Unién.

Es importante sefalar que el proceso de
creacion de este espacio comin no ha adop-
tado nunca la forma de una politica comuni-
taria tradicional, es decir, la aprobacién por
la Comision de una serie de reglamentos
que cada pais debe aplicar. Es, por el contra-
rio, un conjunto de recomendaciones que
cada pais adopta con un gran margen de li-
bertad, si bien no debe perderse de vista
nunca el objetivo que alimenta el proceso
que es, en definitiva, la libre circulacion de
alumnos, profesores y profesionales. En
consecuencia, no debe sorprender que la
férmula que se ha adoptado en Espana para
las titulaciones universitarias difiera de la de
otros coparticipes.

En nuestro pais, el cambio mas visible es
la desaparicion de las diplomaturas, licen-
ciaturas e ingenierias y su sustitucion por ti-
tulos de grado que tendran una duracion de
cuatro cursos, si bien -excepcionalmente-

algunas titulaciones de la rama de Ciencias
de la Salud tendran cinco o seis cursos. Si-
multdneamente, se incluye el titulo de mas-
ter, que ahora pasa a ser un titulo oficial que
impartiran las universidades, al que se acce-
de desde el de grado y que, en algunos ca-
sos, serd el requisito indispensable para el
ejercicio de ciertas actividades profesiona-
les, como es el caso de las que antes se ob-
tenian con los titulos de ingeniero superior
o arquitecto.

En nuestra Comunidad, los primeros gra-

Apertura del curso académico en la Universidad de Salamanca. /ica.
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dos se implantaron en el curso 2008-2009,
de manera que en junio de este ano se han
otorgado los primeros titulos de grado. Los
primeros masteres bolofieses se impartieron
en el curso 2009-2010. En el curso 2010-
2011 se implantaron todos los grados resul-
tantes de la adaptacién de las antiguas titu-
laciones, de forma que ese afio se dejaron
de impartir todos los primeros cursos de
aquéllas que, poco a poco, se irdn extin-
guiendo: es decir, en breve dejara de haber
nuevos diplomados, licenciados e ingenieros

y arquitectos y las nuevas generaciones de
egresados pasaran a ser graduados y, aque-
llos que persistan en el estudio, seran mas-
ter o, quizas, como dicen en Iberoamérica
‘maestros’.

Pero, ademas de los grados y los maste-
res, Bolonia, por utilizar esta férmula que ha
hecho fortuna, supone también la desapari-
cién del catdlogo de titulaciones. A partir de
la aplicacién de la reforma, las universida-
des, cuando quieren poner en marcha una
nueva ensenanza, ya no tienen que atener-
se a la lista de titulos a los que el Estado da-
ba la categoria de oficiales; ahora tienen ca-
pacidad para proponer sus propios titulos,
tanto de grado, como de postgrado, de ma-
nera que ello les proporciona una gran ca-
pacidad para adaptarse a las necesidades
cambiantes de formacién que la sociedad
actual impone.

Para que esta libertad de proposicién de
titulos no termine, en alguin caso, con pro-
puestas poco adaptadas a la realidad o que
no retinan la calidad necesaria, se ha dise-
nado un sistema de supervision de la calidad
que tiene su principal expresion en las
Agencias de la Calidad del Sistema Univer-
sitario, que se encargan de supervisar los ti-
tulos antes de impartirse, asi como de vigi-
lar su puesta en funcionamiento y resulta-
dos, pudiendo no aprobar su implantacion o
suspeder la imparticion, de forma que se
asegura a los estudiantes y a la sociedad la
calidad del sistema universitario.

Pero Bolonia es algo mas, o pretende ser
algo mas, que una reforma de los titulos uni-
versitarios para homologarlos con los de
otros paises de Europa; es también un inten-
to de reformar el modelo tradicional de en-
seflanza en las aulas universitarias para dar
un papel mucho mas activo al estudiante, a
la vez que se considera la empleabilidad co-
mo un objetivo a tener presente al disefiar
los planes de estudio y la metodologia de las

Bolonia pretende ser algo més
que una reforma de los titulos para
homologarlos con otros paises

ensefianzas. Obviamente, esta parte de la re-
forma es la mas complicada de implementar
ya que, mientras un plan de estudios es algo
relativamente facil de elaborar porque las
universidades espanolas estaban bien pre-
paradas para ello tras las sucesivas reformas
que habian afrontado en los tltimos quince
anos, cambiar los hdbitos de docentes v dis-
centes es bastante complejo, y requiere de
un proceso de formacién y adaptacion.

El momento actual es atin demasiado pre-
maturo para hacer una valoracion global del
logro de los objetivos propuestos: apenas
hay un punado de egresados de las nuevas
titulaciones, y debera pasar un curso y me-
dio mas hasta que todas las titulaciones de
grado estén plenamente implantadas y sean
evaluadas por las Agencias de la Calidad y
por la sociedad, que sera quien -en tltima
instancia - debera conocer y evaluar los fru-
tos. Al juzgar este proceso no pueden ob-
viarse las muy diferentes condiciones eco-
nomicas que existian en el momento en que
se idearon los cambios, cuando parecia que
los recursos disponibles eran abundantes, y
el momento en que se han aplicado, cuando
estos recursos han pasado a ser escasos. No
obstante, debe reconocerse el esfuerzo rea-
lizado por todo el sistema para transformar-
se y adaptarse, esfuerzo que no ha conclui-
do y que todos los dias se reinicia en las au-
las.
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