EL NORTE DE CASTILLA
VALLADOLID

19/01/13

Prensa:  Diaria
Tirada: 33.464 Ejemplares
Difusion: 28.681 Ejemplares

181GG199 :POD

Pagina: 23
Seccion: OPINION  Valor: 2.594,00 € Area (cm2): 545,0 Ocupacion: 59,3 % Documento: 1/1  Autor: RICARDO RIVERO ORTEGA Num. Lectores: 158000

Labuena administracion
del territorio

} RICARDO RIVERO ORTEGA
CATEDRATICO DE DERECHO ADMINISTRATIVO EN LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

«Si se trata de alcanzar el proposito de incrementar
la cooperacion interadministrativa, la Ley de
Ordenacién del Territorio presenta oportunidadesy»

a presentacion del Anteproyecto de

Ley de Ordenacién, Servicios y Go-

bierno del Territorio en Castilla y

Ledén merece un comentario en cla-

Ve constructiva, a pesar de la polé-

mica en su gestaciéon, Aunque ca-
brian muchas criticas a una iniciativa de necesa-
rio acoplamiento con la préxima Ley Bisica del
Gobierno local ~texto que apuesta decidida y acer-
tadamente por las diputaciones provinciales, no
por las mancomunidades-, racionalizar el des-
pliegue administrativo es ciertamente clave para
nuestra Comunidad Auténoma.

Por ello debemos intentar extraer lo mejor del
trabajo realizado (y del dinero gastado), en un mo-
mento en el que no debe desperdiciarse el tiem-
po ni los recursos, y si hacer mas con menos, de-
safio principal de las entidades pablicas y priva-
das en la situacidn de crisis. Un escenario en el
que los municipios tendran que colaborar entre
ellos y compartir servi-
cios —con mayor auxi-
lio provincial- y enel
que conviene ir prepa-
randose para el porve-
nir, no mucho mejor
que lo ya pasado. Por
ello no hay que desa-
provechar lo mejor que
tenga el texto.

Otros paises nos
apuntan buenas prac-
ticas de puesta en co-
mun de medios perso-
nales y materiales para
la consecucion de ob-
jetivos de interés gene-
ral. Las entidades loca-
les alemanas, estadounidenses o francesas se agru-
pan para aprovechar economias de escala, incre-
mentar la calidad y reducir costes en las presta-
ciones a los ciudadanos. La union hace la fuerza,
sin que sea una exigencia ineludible la deslocali-
zacion de los regidores, siempre y cuando, claro
estd, se abandone la cultura de que cada Alcalde
inaugure un geriatrico, una guarderia o un poli-
deportivo.

Si se trata de alcanzar el propésito de incremen-
tar la cooperacién interadministrativa, la Ley de
Ordenacion del Territorio presenta oportunida-
des. Sin duda puede propiciar sinergias, algunas
de hecho ya efectivas. Es significativo que inclu-
so antes de activarse, varios ayuntamientos han
iniciado estrategias previas de colaboracion fruc-
tifera en ambitos urbanos y rurales. Salamancay
Valladolid dan primeras muestras de ello, buenos
ejemplos evolutivos a tener en cuenta por el res-
to de gobiernos locales. Si la nueva Ley anima mas
la tendencia, bienvenida sea.

Muy acertada también me parece la configura-
cién voluntaria de los mecanismos concretos de
participacion en las diversas alianzas de intermu-
nicipalidad, que de esto se trata. Mancomunida-
des, consorcios u otras asociaciones deben resul-
tar de la plena conviccion de los responsables mu-
nicipales y provinciales sobre su procedencia y
acierto. Imponer matrimonios no suele ser bue-

na idea, porque las conveniencias no siempre su-
peran los recelos y las previas determinaciones.
HHY que convencer, no vencera los gestores de
los pequenos ayuntamientos.

Pensar en la Ley de Ordenacién del Territorio
como un proceso puede desactivar los estériles
debates sobre si se fusionan tales o cuales muni-
cipios (con sus alcaldes y concejales), un juego
de las sillas competitivo del que resultara mas
miseria y no beneficiara a los ciudadanos. Ahora
lo apropiado es cooperar, ver qué funciona y re-
chazar las ineficiencias. El desastre de las cajas
nos han ensenado que mas grande no siempre es
mejor, pues juntando organizaciones con proble-
mas de funcionamiento a veces se multiplican
las calamidades.

:Qué debe corregirse? Las duplicidades, los so-
lapamientos y las multiplicaciones de niveles ad-
ministrativos. Asi que si el binomio municipios-
provincias puede resolver muchos de las difi-
cultades y excesivos
costes de prestacion de
servicios con menos re-
cursos, favoreciendo
acuerdos entre ayunta-
mientos con el apoyo
de la diputacién -sin
crear estructuras nue-
vas- el resultado serd
bueno.

Si con esto no basta,
silas diputaciones no
pudieran reinventarse
como garantes de la
prestacion de servicios
- porque en mi opinién,
pueden y deben hacer-
lo- entonces habria que
recurrir a otras soluciones, puestas a disposicién
por la futura Ley autondémica, alli donde sea ne-
cesario. Cabalmente, la caja de herramientas de
la intermunicipalidad en este texto es variada y
versatil. Debe ser empleada gradualmente, mo-
dulando el instrumental en funcién de los indi-
cadores de mejor o peor gestion en cada caso, por-
que el movimiento se demuestra andando.

Cada instrumento servird para lo que sea 1til.
Ayuntamientos y diputaciones lo han sido hasta
ahora en gran medida. No han generado los pue-
blos la crisis, ni la deuda (salve unos pecos muni-
cipios muy grandes fuera de nuestra Comunidad
Auténoma), ni suscitan tantas criticas de los ciu-
dadanos, entre otras cosas porque la mayoria de
sus regidores estin muy cerca de la gente, lo que
les permite conocer mejor las necesidades de sus
vecinos.

Decian los sabios de la época de la codificacién
que al corregir cualquier exceso debe tenerse el
cuidado de no incurrir en nuevos abusos. Que el
poder debe acercarse a las leyes con mano trému-
la, como quien cura las heridas de un padre. Este
proyecto puede ayudar a poner nuestro mapa ad-
ministrativo a la altura de las circunstancias de
principios del siglo XXI, sin por ello deshacer asen-
tamientos- recordemos el primer Fuero munici-
pal de Brafiosera- , mil afios mas veteranos que la
Junta de Castilla y Leon.
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