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El catedrético de Derecho Administrativo de la Usal, Ricardo Rivero (i), y el catedritico de Derecho Constitucional de la Uva, Juan M
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Expertos reclaman reformar
la Constitucion para
acercarla a los ciudadanos

Derecho fundamental. Reivindican

Analisis. Los catedréticos Juan Marfa

Bilbao y Ricardo Rivero aseguran que los
cambios son necesarios para mejorar el
rendimiento democritico

ICAL / VALLADOLID
El catedrdtico de Derecho Consti-
tucional de la Universidad de Va-
lladolid, Juan Maria Bilbao, y el de-
cano de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Salamanca y ca-
tedratico de Derecho Administra-
tivo, Ricardo Rivero, coincidieron
en senalar la necesidad de aparcar
tabus y de reformar la Constitu-
cién para, 35 afios después de su
nacimiento, para adaptarla a la
realidad de la sociedad espanola y
mejorar la calidad democratica.
Ambos enumeraron una serie
de materias en las que la Consti-
tucién debe ponerse al dia como
son el Senado, la participacion de
los ciudadanos, la circunscripcion
provincial, el reforzamiento del
derecho a la Salud, las cuestiones
territoriales o las materias relacio-
nadas con Europa y las nuevas tec-

nologias y coincidieron en que la
ultima reforma para asegurar el
principio de la contencién del dé-
ficit rompid el equilibrio disefiado
por los constituyentes y debe ser
reparado con actuaciones dirigi-
das a reforzar algunos aspectos
del Estado de Bienenstar.

«La Constitucidn es fruto de la
relacién de circunstancias politi-
casy de la relacién de fuerzas de
un determinado momento histé-
rico, en el que la mayorifa de cues-
tiones se acordaron por consenso,
aunque algunas, como el modelo
territorial, en el que no fue posi-
ble el acuerdo, se dejaron un poco
abiertas. Es una Constitucion ex-
celente, que responde al tiempo
en el que fue aprobada y que aho-
ra, después de 35 afios, necesita
renovarse y ponerse en horar, ase-
gurd Bilbao.

que el derecho a la sanidad tenga el mismo
estatus que el de la educacién y sea una
«linea roja» que no hay que traspasar

Ricardo Rivero
plantea que es
necesario superar
el «sesgo
antiparticipativo»
de la Constitucion

En la misma linea se pronun-
cid Rivero, quien también destacd
que fue muy avanzada para su
tiempo al incluir articulos como
el relativo a la inviolabilidad del
domicilio vinculado al derecho a
la intimidad de las personas, y re-
ferirse también a las prevencio-
nes frente a los abusos de la infor-
matica y las nuevas tecnologias.

Ademiis, «ha permitido una serie
de posibilidades que hasta fechas
recientes ha favorecido la convi-
vencia sostenida entre los territo-
rios, algo de lo que no pueden
presumir todas la naciones».

PARTICIPACION. Rivero planted
que es necesario superar el «ses-
go antiparticipativor» de la Consti-
tucion. «La democracia represen-
tativa es incuestionable y es el
mejor de todos los sistemas co-
nocidos, pero no parece légico
que todavia se proscriba cual-
quier iniciativa popular, incluida
la que permite la reforma consti-
tucional. Aunque es verdad que
no hay cldusulas de intangibili-
dad, éste es el verdadero tabii de
la Constitucién del 78, un tabui an-
tiparticipativo que no se corres-
ponde a las exigencias democri-

aria Bilbao, en un encuentro organizado por la Agencia lcal. /r.C. (1CAL)

ticas del siglo XXI y que, de mo-
mento, no estd en la agenda de los
partidos politicos cambiarlo».

Para Juan Marfa Bilbao, que
desde 2004 a 2008 fue jefe de Ga-
binete del Presidente del Consejo
de Estado, el problema de fondo
es que los espafioles «nunca he-
mos sido capaces de reformar
nuestras constituciones» y en el
caso de la actual, salvo dos modi-
ficaciones puntuales impuestas
por la Unién Europea, no se ha
modificado en 35 afios, inmovilis-
mo que contrasta con las sesenta
reformas que ha sufrido la Carta
Magna Alemana de 1949.

CULTURA POLITICA. Asuvez,
Bilbao asegurd que aunque la mo-
dificacion de la Constitucién pue-
de mejorar el «rendimiento de
nuestra democracia», hay otros
muchos factores que no dependen
de modificaciones legislativas y si
de un cambio en la «cultura politi-
ca y de la asuncion de responsabi-
lidades, algo de lo que en Espania
estamos muy mal. Aqui para que
alguien dimita tiene que ser con-
denado con una sentencia firme».

«La Constitucién del 78 ya re-
cogia que habfa que regular la
transparencia administrativa, pe-
ro nadie ha tenido interés en su
desarrollo. Habria sido funda-
mental respetar la Constitucién y
llevar sus enunciados hasta el fi-
nal. Si se hubieran desarrollado
esta norma, la cultura politica de
opacidad y la falta de rendicion
de cuentas en el manejo del gasto
piiblico quizds hubiera sido dis-
tinto, como ha ocurrido en pafses
como Reino Unido, Francia o Es-
tados Unidos», puntualizd Rivero.

Muy criticos también se mos-
traron ambos profesores en rela-
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cion con la reforma constitucional
realizada en el ano 2011 parain-
troducir la estabilidad presupues-
taria impuesta por la Unién Euro-
pea. En este sentido, el decano de
la Facultad de Derecho de la USAL
asegura que «se reforma la Consti-
tucidn para incorporar una llama-
da regla de oro que no es la de tra-
tar alos demds como te gustaria
que te trataran a ti. Ademads, se ha-
ce sin el consenso de todas las
fuerzas politicas y sin debate, uti-
lizando el sistema de lectura tini-
ca para calmar a los mercados».

SANIDAD. Por su parte, Bilbao ar-
gumentd que ahora, cuando se
estd poniendo en jaque la conti-
nuidad de la sanidad piiblica,
también habria que llevar a cabo
una reforma constitucional para
que el derecho a la sanidad tenga
el mismo estatus que el derecho a
la educacién y forme parte de los
derechos fundamentales, «ya que
en la conciencia de la sociedad es-
panola la sanidad piublica estd
considerada como una linea roja
que no hay que traspasar».

Laregulacidn de la financia-
cion autondmica fue otro de los
aspectos que ambos profesores
plantearon que se deberia incluir
en la reforma constitucional. Bil-
bao argumentd que la financia-
cion no puede estar a merced de
la coyuntura politica cada cuatro
afos y que sea cada estatuto de
autonomia el determine sus pro-
pias reglas de financiacién.

Al mismo tiempo pidid, a los
partidos que no utilicen la refor-
ma de la constitucional como ar-
ma arrojadiza en el debate politi-
co, «que es lo que estd ocurrien-
do», dado que cualquier
modificacién de la Carta Magna
requiere recrear el consenso. En
este sentido, explicaron que la
Constitucién de 1978 vino prece-
dida de los Pactos de la Moncloa,
acuerdos fundamentales en los
que estuvieron presentes todos
los partidos y todos los agentes
sociales y que dieron como resul-
tado un gran acuerdo econdmico,
social y politico que posibilitd el
éxito de la Constitucion.

Ademas de referirse a las pro-
puestas de reforma planteadas
por el Consejo de Estado en su in-

[77]

Juan Maria Bilbao
Catedrético de la UVA
«Es una
Constitucion
excelente que,
después de 35
anos, necesita
renovarse y
ponerse en
hora»

[7]

Ricardo Rivero
Catedratico Usal

«Ha favorecido
la convivencia
sostenida entre
los territorios,
algo de lo que no
pueden presumir
fodas la
nacionesy»

forme del 2006: supresién de la
preferencia del varén en la suce-
sidn de la corona, algo que en el
1978 ya era un «escdndalo», segiin
el profesor Bilbao, pero que a es-
tas alturas es «intolerable»; alare-
forma del Senado, «en la que todo
el mundo estd de acuerdo», yala
introduccion de los nombres de
las comunidades auténomas y de
una referencia que recoja que Es-
pana forma parte de la Unién Eu-
ropea, ambos catedraticos coinci-
dieron en sefalar que también
son necesarias otras reformas pa-
ra poner al dia la Carta Magna, en-
tre las que apuntaron el desarro-

llo del articulo 105, el que regula
el acceso de los ciudadanos a la
informacion piiblica; la incorpo-
racién de una ley de la transpa-
rencia para las administraciones
publicas; la modificacién del arti-
culo 135 sobre el equilibrio presu-
puestario que vino impuesta por
la UE; la incorporacién de la sani-
dad piiblica a los derechos funda-
mentales o la regulacion de los sis-
temas de financiacién autonémi-
ca. Al mismo tiempo, también
pidieron a los partidos un cambio
de cultura politica y un escrupu-
loso respeto a la Carta Magna, pa-
ra que no se produzcan incumpli-
mientos sistemiticos.

LEY ELECTORAL. Los catedrati-
cos también analizaron laley elec-
toral y sefialaron que no necesa-
riamente debe estar regulada
dentro de la Constitucién. Para
Bilbao, es un asunto clave en cual-
quier democracia que no se pue-
de dejar a merced de una mayoria
coyuntural o que sea fruto de los
vaivenes de la politica. «Estd claro
que debe ser una norma estable y
que algunos aspectos se podrian
recoger en la propia Constitucién
y otros, en nuestro caso, en una
ley orgdnica. En este punto si que
ha existido respeto y ningtin par-
tido ha intentado aprobar una re-
forma electoral en su beneficio. Al
contrario, las reformas se han lle-
vado a cabo con el consenso de
los grandes partidos, que a la vez
son los dos grandes beneficiados
del sistema».

Mientras tanto Rivero, destacé
que a pesar de las criticas al esta-
do de las autonomias, al sistema
electoral, se olvida que en una
comparativa internacional y eu-
ropea nuestro sistema electoral y
electoral presenta buenos resulta-
dos, especialmente si se mira a
Italia, «que resulta un caso proto-
tipico de inestabilidad, de proble-
mas de gobernabilidad».

Por iltimo, en cuanto a la
cuestion religiosa, Juan Maria Bil-
bao destacd que, aunque en su
momento se penso que podia ser
un tema polémico, dado que ha-
bia sido el caballo de batalla de
toda la historia constitucional Es-
pafiola, se resolvid con acierto re-
conociendo la libertad religiosa.

Los planteamientos separatistas no
tienen cabida en la Carta Magna

Piden que se reconozca que hay un problema de independentismo
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Los dos expertos también quisie-
ron abordar el modelo territorial,
cuestion de actualidad que estd
generando controversia. Asi, el
profesor Bilbao también resaltd
que, a pesar de no cerrarse, el de-
sarrollo que ha permitido la
Constitucion ha sido un éxito y
ha contribuido a igualar las dife-
rencias econdmicas entre las re-
giones, «aunque es verdad que
no se ha logrado integrar los na-
cionalismos periféricos, especial-
mente el cataldn y el vasco, que
era el objetivo primordial».

Por su parte, el profesor Rive-
ro calificé de acierto que no se ce-
rrara el titulo VITT de la Carta Mag-
na, dado que entonces no se sa-

bia cudl serfa el desarrollo del
modelo de organizacion territo-
rial, asegurando que «fue esa re-
lativa apertura lo que permitié el
desarrollo del actual estado au-
tonémico»,

Sobre el tiltimo proceso de re-
novacion de los diferentes estatu-
tos autondmicos, Bilbao indicd
que todo arrancé con el de Cata-
luria, refrendado en 2006, que fue
un intento de apurar al mdximo
las posibilidades constitucionales
e incluso sobrepasarlas, «inten-
tando hacer una interpretacién
sesgada sobre la que ya se pronun-
ci6 el Tribunal Constitucional».

Sobre las reivindicaciones so-
beranistas que se estdn plantean-
do ahora en Cataluna, Rivero des-

taco que no tienen cabida en el
actual marco constitucional y
mids teniendo en cuenta el proce-
so de integracion europea. Por su
parte, Bilbao pidié a los politicos
realismo y que reconozcan que
Espana tiene un problema muy
grave dado que el sentimiento in-
dependentista de la sociedad ca-
talana es muy fuerte y se ha incre-
mentado en los tiltimos anos, es-
pecialmente tras la sentencia del
Tribunal Constitucional sobre el
Estatuto. En este sentido puso el
ejemplo de la provincia canadien-
se de Quebec, donde el senti-
miento independentista también
eramuy fuerte y se celebraron dos
consultas que no contemplaba la
constitucion canadiense.



