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LA LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO, EN VISPERAS DE SU APROBACION POR EL PARLAMENTO REGIONAL

de Frias. [ EM

Siete

«Hay que

evitar la
percepcion de
despilfarro por la
redundancia de
ciertas
infraestructuras»

«Una vez mds,
habra que ver si
estamos solo ante
retorica o existe
auténtica
voluntad de
cambio»

«La fusién no es
una exigencia
impuesta a
nadie; sélo se
facilitan los
tramites para su

realizacion»
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claves del nuevo modelo territorial

as Cortes de Castilla y Ledn de-
I_a-nus[rarén esta semana una vez
mads que el acuerdo es posible, al me-
nos en cuestiones fundamentales pa-
ra el futuro de nuestra Comunidad.
Como ya sucedid con la aprobacién
del Estatuto de Autonomia y en junio
de este afio con la Ley de Estimulo a
la Creacién de Empresas, el pleno
aprobard casi por unanimidad un
proyecto consensuado tras largos de-
bates y reflexidn sobre una reforma
particularmente necesaria.

Siete son a mi juicio las claves de
la nueva ley, expresables en las si-
guientes ideas: racionalizacion, efi-
ciencia, coordinacién, buen gobier-
no, agrupacion, reconocimiento de
las instituciones locales y -deberia al-
canzarse también este objetivo- res-
peto de las competencias del Estado
para fijar el minimo comiin denomi-
nador normativo, despejando aspec-
tos badsicos del régimen de munici-
pios y diputaciones provinciales en
toda Espana

Para racionalizar, se regulan las
unidades basicas de ordenacién y
servicios del territorio y las dreas fun-
cionales, lineas trazadas sobre el ma-
pa regional con el fin de planificar y
ejecutar servicios bdsicos como la sa-
nidad, la educacién, la asistencia so-
cial, etc. Las funciones autondmicas
se desplegaran respondiendo a tal
disefio, en el que convendria involu-
crar a los gedgrafos castellanos y leo-
neses, pues sabios en esta disciplina
se encuentran en nuestras universi-
dades.

La eficiencia es hoy mds necesaria
que nunca, cuando la escasez de re-
cursos repercute negativamente sobre
los derechos sociales mds elementa-
les. Bienvenidas sean todas las medi-
das precisas para mantener la calidad
de vida, rebajando costes sin conti-
nuar recortando personal o medios
materiales. Pero hay que evitar la per-
cepcién de despilfarro por la redun-
dancia de ciertas infraestructuras o el
amenudo insuficiente anélisis cos-
te/beneficio (reforzado ahora con me-
morias de implantacién del servicio).

Favorecer la coordinacién inte-
radministrativa para la sostenibili-
dad es otro de los propésitos de esta
Ley. Que Junta, diputaciones y ayun-
tamientos trabajen juntos -si se me
permite la expresion, sin pisarse la
manguera unos a otros- es presu-
puesto de la contencidn del gasto y
los mejores resultados. Para ello han
de servir oficinas integradas y comi-
siones provinciales de colaboracion
en politicas ptiblicas del territorio,
instrumentos para evitar las duplici-
dades.

Gobernanza local, administracion
electrénica y gobierno abierto ocu-
pan otros capitulos de esta ley, en la
dltima moda de mensajes para la re-

«Reconocer el
imprescindible papel de
las diputaciones es tan
importante cono

aceptar que los primeros
protagonistas de nuestro
paisaje administrativo
son los ayuntamientos»
"

generacion democratica en pos de la
legitimidad. Una vez mas, habrd que
ver si estamos sélo ante retérica o
existe auténtica voluntad de cambio,
cuando muy necesitadas andan las
instituciones de credibilidad, pero no
es verosimil proclamar el buen com-
portamiento desde la vieja falta de
escriipulos.

Innovacién verdadera es lo nece-
sitamos. Novedad relativa de la ley
son las mancomunidades de interés
general. Y digo relativa porque esta-
ban previstas desde los afos noventa
en nuestro régimen local, sin que na-
die se acordara de ellas cuando el di-
nero sobraba. Ahora se convierten,
junto a los consorcios provinciales de
servicios generales, en la alternativa
para hacer efectivo un acertado le-

ma: la union hace la fuerza, asique a
trabajar unidos,

Juntos para ganar fuerza, pero no
a la fuerza. El respeto por nuestras
instituciones locales es presupuesto
del éxito de los objetivos de la nueva
ley, que se toparian con resistencias
de ayuntamientos si recurrieran a
medidas de imposicion. Lo mds sen-
sato a mi juicio es apoyarse en las es-
tructuras existentes, sobre todo en
las diputaciones provinciales, bicen-
tenarias organizaciones cuya contri-
bucidn al desarrollo se verd incre-
mentada pronto.

Reconocer el imprescindible pa-
pel de las diputaciones es tan impor-
tante como aceptar que los primeros
protagonistas de nuestro paisaje ad-
ministrativo son los ayuntamientos.
Estd por ver si los municipios caste-
llanos y leoneses van a entrar o no en
las propuestas de agrupacion ofreci-
das por la normativa autonémica, pe-
ro nadie puede dudar de su identifi-
cacién plena con las necesidades de
los vecinos en cada localidad, resul-
tado de votaciones democraticas.

Entonces, ;Desaparecerdn muni-
cipios por mor de esta ley? No nece-
sariamente. Aunque se contemplan
incentivos a su trabajo conjunto, la
fusién no es una exigencia impuesta a
nadie; simplemente se facilitan los
tramites para su realizacién. La pru-
dencia se impone cuando se trata de
incidir sobre miicleos anteriores a to-
das las demads instituciones, recordan-
do que ni siquiera Franco se atrevié a
ordenar una drdstica supresién de
ayuntamientos.

Todavia esta por ver el resultado
final del Proyecto de nueva Ley de Ra-
cionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién local del Estado, un
texto paralelo al de la nueva ley de
Castilla y Ledn. Vaticino sintonia en-
tre ambas, porque tampoco el Go-
bierno de Espania se meterd en el jar-
din de imponer supresiones munici-
pales. Ahi estd el Fuero de Branosera
para recordar el origen de las liberta-
des vecinales en Espaiia, al fin, parte
también del patrimonio comtin.




