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L.os cientificos forman un frente
para salvar la I+D del colapso

El colectivo se moviliza para buscar el apoyo de los grupos parlamentarios en
los Presupuestos Generales ® Los investigadores anuncian acciones de protesta

ALICIA RIVERA

En medio de una escasez presu-
puestaria extrema y continuada
que ha colocado al sistema espa-
iiol de I+D al borde del colapso,
los investigadores afrontan los
proximos meses con preocupa-
cion rayana en la alarma. Las so-
ciedades cientificas, rectores, sin-
dicatos y asociaciones estin inten-
tando reunirse con Luis de Guin-
dos, ministro de Economia y Com-
petitividad (con las competencias
de 1+D), y con la vicepresidenta
del Gobierno para exponer la si-
tuacion ¥ lo que estd en juego en
estos Presupuestos Generales. De
momento han empezado a reunir-
se esta misma semana con los gru-
pos parlamentarios para intentar
recabar su apoyo cara al debate
presupuestario  inminente. “La
I+D estd agotada tras la sequia
que lleva padeciendo en los tlti-
mos afios. La situacion es limite y
seguramente una parte serd ya
irrecuperable”, alerta Carlos An-
dradas, presidente de la Confede-
racion de Sociedades Cientificas
de Espafia (COSCE). “Pero el her-
metismo del Gobierno es total y
las peticiones de entrevistas con
la vicepresidenta siguen sin ser
contestadas”, afiade. En una-carta
abierta en EL PAIS, Andradas pi-
de al ministro de Economia, por
boca del colective, que no les “de-
fraude”, que incremente ¢l presu-
puesto y que lo haga en la partida
de subvenciones,

Los cientificos, que hablan de
una sola voz, no van a esperar
quietos. Coincidiendo con la apro

bacion de los Presupuestos en
Consejo de Ministros el praximo
viernes 27, grupos de jovenes cien-
tificos han anunciado diversas ac-
ciones dentro de la celebracion
de La noche de los investigadores
de este afio, v el Colectivo Carta
por la Ciencia prepara nuevas mo-
vilizaciones una vez analizado el
borrador de presupuestos ante
una situacion insostenible, ade-
lanta el presidente de la COSCE.
Dicho colectivo Carta por la
Ciencia, integrado por la CRUE,
los sindicatos (CC 00 y UGT) y
asociaciones de cientificos, ade-
mis de la COSCE, exige que se
retomen los niveles de financia-
cion piiblica de 2009, que ha cai-

do de 4.276 millones de euros a
2.267 millones (excluido el capitu-
lo de préstamos) y propone recu-
perar la inversion en los tres
proximos afios, con un incremen-
to anual de 636 millones de eu-
ros. “De esta forma, podriamos co-
MENZAr a recuperar nuestra pDSi'
cion en Europa en cuanto a inver-
sidn pablica en I+D y con ello mar-
car una senda de futuro para el
pais”, dice el colectivo.

La realidad es que, tras cinco
aiios de duros recortes , sufriendo
una inexorable fuga de cerebros,
con las plantillas de investigado-
res desmorondndose v el sistema
de [+D plagado de retrasos v com-
promisos sin pagar, la ciencia cs-

paiiola afronta un otofio caliente.
La I+D necesita oxigeno urgente
porque se esti produciendo el
“desmantelamiento de un sistema
que ha costado décadas crear”, ad-
vertia antes del verano Carta por
la Ciencia, que recogié mis de
80.000 adhesiones a su segunda
carta de denuncia y propuestas pa-
ra salir del atolladero.

De los problemas que sufre el
sistema espafiol de [+D se han he-
cho eco a menudo la prensa inter-
nacional y las revistas cientificas
mads prestigiosas del mundo. “El
gasto en [+D del Gobierno [espa-
fiol] se ha recortado en un 40%
desde 2009, a pesar de que el pre-
supuesto espafiol estd en los ran-

La pérdida de los mejores

No hay cifras oficiales de la fu-

ga de cerebros en Espaiia, a la |

espera de que la Secretaria de
Estado de Investigacion com-
plete un estudio que ha anun-
ciado para conocer “el tamafio
y la envergadura” del proble-
ma. Recientemente, Carmen
Vela declard en Santander que
si Espaiia es incapaz de “con-
trolar la pérdida de talento”, el
pais tendri dificultades, y ase-
gurd que el Gobierno es cons-
ciente de ello.

Aungque no haya cifras, la
realidad es un goteo constante
de investigadores que, ante la
imposibilidad de encontrar en

Espaiia un puesto de trabajo pa-
ra desarrollar su labor, buscan
o aceptan ofertas de otros pai-
ses. Nadie niega que se trata de
una pérdida gravisima no solo
por comprometer el futuro, si-
no también porque supone en-
tregar a otros paises gratuita-
mente el esfuerzo v la inversion
que s¢ ha hecho en formar a
una generacion de buenos in-
vestigadores. Los que emigran,
ademas, estin entre los mejo-
res, que son los que mas facil-
mente encuentran ofertas inte-
resantes en otros paises,

. La pérdida va mucho mis
alli de los cientificos que se

van, también hay que contar
con los que se han quitado de la
cabeza la idea de volver. Espa-
fia habia emprendido hace casi
una década una escalada nota-
ble en la I+D y numerosos inves-
tigadores que estaban fuera em-
pezaron a optar a las plazas
competitivas que ofrecia el sis-
tema. Otros salian para comple-
tar su formacion pero con la vis-
ta puesta en desarrollar luego
su ciencia en Espafia. Con los
recortes presupuestarios y los
recursos humanos estrangula-
dos, ese flujo de regreso se ha
cortado.

Todavia hay un tercer factor
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king mucho mas abajo que otras
paises europeos”, recalcaba The Fi-
nancial Times hace tres meses. Po-
nia un ejemplo: desde universida-
des y centros de investigacion lle-
£an quejas porgue a veces no tie-
nen dinero para pagar guantes, ba-
tas de laboratorio v material basi-
co como nitrégeno liquido”, La re-
vista Nature hablaba en julio de
cientificos “encolerizados”, “enfu-
recidos”, ante las medidas presu-
puestarias del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas
(CSIC). “Conozeo excelentes cienti-
ficos que no tienen los medios pa-
ra investigar y lo peor es que mu-
chos tienen que irse de Espafia”,
declard Peter Gruss, presidente
de la Sociedad Max Planck alema-
na, cuando le fue comunicado el
premio Principe de Asturias este
aiio a dicha institucion,

Carmen Vela, secretaria de Es-
tado de Estado de 1+D+i, del Mi-
nisterio de Economia y Competiti-
vidad, ha repetido en los Gltimos
meses que la situacion es dificil
pero no trigica, recalcando los
efectos de la grave crisis econdmi-
ca gque sufre Espafia.

Pero los problemas del siste-

que agrava el panorama. Los
cientificos que regresaron a Es-
paiia con un compromiso de es-
tabilizacién de su trabajo al con-
cluir los contratos de cinco
aiios —si obtenian evaluaciones
positivas— se sienten defranda-
dos vy vuelven a irse,

Dificil sera atraerlos de nue-
vo con la promesa de financia-
cion, un sistema de investiga-
cion vigoroso y una estabiliza-
cion de su trabajo. Y los mis
jovenes, con el panorama que
ven a su alrededor, tampoco se
sienten precisamente motiva-
dos para embarcarse en la cien-
cin espafiola.
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Un otofio decisivo para la ciencia

ma de I+D no se limitan al dinero,
aun cuando la financiacion sea
un escollo gigantesco. Otros ato-
lladeros preocupan igualmente a
los investigadores:

» Retrasos y cancelaciones.
Ni una de las convocatorias im-
portantes de proyectos de investi-
gacion, coniratos o programas se
han convocado, resuelto y finan-
ciado en los plazos habituales des-
de hace dos afios. El caso mis sig-
nificativo es el de los proyectos
del Plan Estatal de I+D+i. La tlti-
ma convocatoria se hizo en 2011,
no salié la resolucién publicada
en el BOE hasta enero de 2013 y
los cientificos nb empezaron a re-
cibir la financiacion hasta este ve-
rano. Ademis, se aprobé el pago

La financiacion
ha caido de 4.276
millones a 2.267
desde 2009

El colectivo no

ha logrado reunirse
con De Guindos

y Santamaria

en cuatro anualidades, pese a la
duracion de tres afios de los pro-
yectos, v luego se rectifictd volvien-
do a la trienalidad habitual. Un
total de 3184 proyectos estdan
afectados v el presupuesto total
para tres afios era de 309 millo-
nes de euros. Alrededor de 6.000
cientificos estin pendientes de la
siguiente convocatoria, que Eco-
nomia no hizo en diciembre pasa-
doy que ha ido aplazando: en ma-
yo, antes del verano, en julio, en
septiembre... Dado gue una convo-
catoria de proyectos exige como
minimo nueve meses para com-
pletar la evaluacion, seleccidn y
resolucion, los cientificos que re-
sulten seleccionados no podrin
recibir el dinero para empezar a
trabajar a principios de 2014,
Tampoco las convocatorias de
contratos Ramdn y Cajal v Juan
de la Cierva, para cientificos for-
mados y en formacién, respectiva-
mente, se han sacado, resuelto y
financiado en los plazos previs-
tos, ademds de sufrir recortes

dristicos en nimero de plazas.

En el caso de los contratos Juan
de la Cierva, ademas, la resolu-
cion de los seleccionados en la tl-
tima convocatoria estd lista desde
mayo y la Secretaria de Estado no
ha publicado la propuesta de reso-
lucion final hasta la semana pasa-
da. Han sido cinco meses de indtil
espera para los elegidos. En esta
situacion de incertidumbre cons-
tante, los cientificos se quejan de
que tienen que estar diariamente
mis pendientes del BOE y de los
rumores sobre convocatorias, pla-
205 y pagos que de su investiga-
cién. Cinco centros de alto nivel
fueron elegidos, en octubre de
2012, con las distinciones “de ex-
celencia™; Economia no saco la re-
solucion definitiva hasta ocho me-
ses después.

»» Recursos humanos. La se-
quia de puestos de trabajo para los
investigadores, no ya la creacién
de nuevas plazas, estd estrangulan-
do el sistema de ciencia, que no se
ha incluido entre las excepciones

a la tasa de reposicion general del
Estado de uno por diez. Es decir,
que de cada diez cientificos que se
jubilan, como mucho puede en-
trar uno nuevo. Y la edad media de
los investigadores en Espaiia, en
instituciones como el CSIC, sobre-
pasa ya los 50 afios, y aumentan-
do. En el CSIC se han cancelado
todos los contratos JAE y, el afio
pasado, por no renovacidn, se per-
dieron unos 1.200 puestos, Fste
afo rondard la misma cifra. Los
contratados Ramdn y Cajal (800 al
ano hace una década) se convoca-
ron por ltima vez y con retraso de
varios meses en octubre de 2012 y
solo con 165 plazas. Ademas, los
cientificos que acaban los cinco
afos de contrato, tras pasar las
evaluaciones, no encuentran mo-
do de estabilizarse laboralmente.
La buena noticia en recursos hu-

+ manos ha sido la primera convoca-

toria de Formacion de Personal In-
vestigador, que ahora por primera
vez, y cumpliendo la Ley de la Cien-
cia de 2011, significa cuatro afios
de contrato en lugar de becas.

» El €SIC. Con una reduccidn del
30%, desde 2009, en las transferen-
cias que recibe anualmente del Es-
tado, el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas sufre la peor
crisis que se recuerda. Toco fondo
este verano, cuando ¢l Gobierno
respondié con una asignacion de
emergencia de 25 millones de eu-
ros que suponen solo una cuarta
parte de los 100 reclamados por su
presidente, Emilio Lora Tamayo,
como imprescindibles para mante-
ner sus institutos. El ministro de
Economia ha declarado repetidas
veces que el Gobierno no dejara
hundirse al CSIC. Pero la Secreta-
ria de Estado de 1+D+i cuenta, co-
mo mucho, con otros 50 millones
de ayuda a la institucion este afioy
los otros 25... tal vez en 2014 En
Jjulio el CSIC estallé en llamas cuan-
do Lora Tamayo anuncid una limi-
tada disposicion de los fondos de
investigacion, independientemen-
te de que fuera dinero obtenido
por los propios cientificos en con-
vocatorias competitivas espafiolas
o internacionales. Muchos lo califi-
caron de corralito, con tanta indig-
nacion como preocupacion por las
perspectivas de su trabajo. Un ade-
lanto de las transferencias del ter-
cer trimestre de este afio es el bal-
samo ideado por la secretaria de
Estado para que el CSIC pueda ha-
cer frente a facturas y salarios in-
mediatos. Pero el problema sigue
pendiente,

» Agencia de Investigacién,
La comunidad cientifica espafiola
lleva reclamando desde hace una
década la creacidn de una Agen-
cia Nacional de Investigacion, un
organismo de gran autonomia
cientifica que confiera estabilidad
a la gestion de la ciencia al mar-
gen de vaivenes politicos, asi co-
mo el necesario escenario econd-
mico plurianual para poder plani-
ficar y optimizar la inversién espa-
fiola en I+D. El referente a copiar
es el exitoso Consejo Europeo de
Investigacidn. Tan claro lo tenia
Vela cuando asumid el cargo (a
principios de 2012) que puso la
agencia como prioridad de su ges-
tidn y se comprometié con una fe-
cha méaxima: junio de 2012, cuan-
do acababa el plazo que estipula
para la creacion de la agencia la
Ley de la Ciencia, el Desarrollo y
la Innovacidén de 2011. ‘No se ha
cumplido ese mandato legal.
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Sefior ministro, no nos

defraude

CARLOS ANDRADAS

Recientemente, el minjstro de
Economia y Competitividad, Luis
de Guindos, ha anunciado que en
2014 el presupuesto de 1+D+i ex-
perimentard un aumento, por pri-
mera vez desde que comenzd la
crisis. Se trata de una buena noti-
cia, aungue habrd que esperar a
ver como se concreta en cifras, de
modo que no defraude las expec-
tativas de la comunidad cientifica
espafiola, proxima ya a su nivel
de saturacién de declaraciones
que no se corresponden con-los
hechos.

Para ello los incrementos de-
ben ser significatives, aplicarse
en los capitulos en los que se nece-
sitan y ejecutarse integramente,
no sea que Nos encontremos con
la paradoja de contar
CON un presupuesto
aprobado mayor, pe-
ro con menos dinero
disponible, como ya
ha ocurrido en el pa-
sado. Y es que, des-
pués de las duras pe-
leas parlamentarias
para aprobar los Pre-
supuestos Generales
del Estado (PGE), es-
tos parecen, a veces,
papel mojado. Permi-
tanme explicarme to-
mando como ejem-
plo el aio 2012, el dlti-
mo cjercicio  presu-
puestario  cerrado,
aunque lo que se des-
cribe no es un hecho
particular ni aislado
de ese afio.

La cantidad apro-
bada en los PGE para
I+D+i en 2012 en el
Parlamento fue de
6.393,59 millones de
euros (lo que supuso
yaun 25% menos que
en 2011). Pues bien,
segiin los datos de ejecucidn pre-
supuestaria del Ministerio de Ha-
cienda, el dinero finalmente con-
signado como presupuesto dispo-
nible para [+D+i fue de 5049 mi-
llones, es decir, j1.340 millones
menos de lo aprobado! ;Estiba-
mos los ciudadanos al corriente
de esto? ;Lo estuvieron | estin los
parlamentarios? Entonces, jpara
qué la pantomima de los 6.393 pu-
blicados en el BOE? ;Para contar
con una cifra suficientemente
abultada con la que guardar las
apariencias? De nada servird in-
crementar la cifra inicial del pre-
supuesto, si después el crédito fi-
nal disponible {(que en general ya
pasa desapercibido o no es definiti-
vo hasta muy avanzado el afio) no
se corresponde con esta cantidad.

Pero esto no es todo. Del presu-
puesto final consignado (esos
5.049 millones) solo se ejecutd el
54.7%. Es decir, pricticamente la
mitad del presupuesto, ya de por
si extraordinariamente merma-
do, quedd sin utilizar v retornd a
las arcas del Estado. Los 6.393 mi-
llones de partida que ya nos pare-
cian insuficientes se han quedado
reducidos a 2.764 sin una minima
explicacion o sonrojo. Claro, es un
negocio redondo para Hacienda.

otra vez

iPero como es posible esto? ;Que
tengamos poco v no lo utilice-
mos? jIneficacia? En absoluto, to-
do perfectamente previsto. Para
entenderlo necesitamos recordar
que ¢l presupuesto de 1+D+i se di-
vide en dos grandes grupos: las
subvenciones (dinero que el Esta-
do da a las instituciones) y los
préstamos (dinero que el Estado
presta a las instituciones recepto-
ras, que después deben reinte-
grar en los plazos e intereses que
se estipulen).

Los préstamos constituyen
mis de la mitad del presupuesto
total de I+D+i y el dinero no gasta-
do proviene esencialmente de
ellos. Por ejemplo, de su parte en
I+D+i, el ministerio ejecutd solo
en torno a la tercera parte de su
presupuesto final en ese capitulo,

Un jugador

de futbol cuesta
mas que toda la
formacion doctoral

Solo se ha utilizado
el 54% del dinero

inicialmente
asignado a [+D+i

Esto viene sucediendo asi afio tras
afio, como hemos denunciado rei-
teradamente desde la Confedera-
cion de Sociedades Cientificas Es-
pafiolas (COSCE). Es muy sencillo:
las instituciones pablicas no pue-
den acceder a estos préstamos y el
numero de empresas privadas
que recurren a ellos es muy limita-
do. Todos los responsables politi-
cos lo saben, pero sin embargo,
este mismo afio 2013 se ha aumen-
tado sensiblemente la partida de
préstamos micntras se reducia en
miis de un 13% la de subvenciones.
iCon qué objetivo? Evidentemen-
te, poner una cifra que maguille la
realidad en cuanto a la inversidn

piblica en [+D+i. Por eso, de nada
servird aumentar el presupuesto
si no se pone alli donde hace falta
y se utiliza, esto es, en forma de
subvenciones para investigacion,
desarrollo e innovacidn.

Finalmente, el incremento de-
be ser significativo. Tras cinco
anos de descenso presupuestario
continuado, la situacion de la
I+D+i espafiola es tan critica que
el propio Gobierno ha tenido que
aprobar partidas extraordinarias
para que el CSIC, nuestro princi-
pal organismo de investigacién,
pueda llegar a final de afio sin ce-
ITar sus puertas y para que las ac-
tuaciones de 2013 previstas en ¢l
Plan Estatal de [Investigacitn,
aprobado por el Gobierno a co-
mienzos de afio, puedan ponerse
en marcha. A titulo de ejemplo,
recordemos que la al-
tima convocatoria de
proyectos de investi-
gacion, de la que de-
pende la mayoria de
la investigacion de to-
do el pais, fue en di-
ciembre de 2011, hace
pricticamente  dos
anos. Por consiguien-
te, no basta con conso-
lidar en los presu-
puestos estas parti-
das extraordinarias:
con ellas solo conse-
guiremos mantener
el estado de latencia
actual. No podemos
conformarnos  con
eso, Hace falta un es-
fuerzo suplementario
para recupcrar la
energia que el siste-
ma cientifico espafiol
ha demostrado en los
iltimos afios y para
frenar el éxodo obliga-
torio al que muchos
de nuestros cientifi-
Cos jovenes y menos
jovenes se ven impeli-
dos. Hace falta lanzar un mensaje
nitido a los jovenes de qué modelo
de sociedad queremos. Y uno tie-
ne la inevitable sensacidn de que,
como dijo Tony Judt, “alge va
mal” cuando un solo jugador de
fiitbol cuesta mis que todo el plan
estatal de formacién de doctores.

La ciencia y la tecnologia son
la base de la economia del futuro
de las naciones. Los ciudadanos
asi lo perciben cuando en una en-
cuesta reciente han sefialado al co-
lectivo de cientificos como el que
les generaba una mayor confian-
za. Los investigadores somos gen-
te entusiasta y deseosa.de devol-
ver a la sociedad esa confianza
con nuestro trabajo v que este re-
percuta en el bienestar social. Co-
mo ya hemos dicho en varias oca-
siones necesitamos " regularidad
en el sistema, certidumbre y pre-
dictibilidad. Y para ello el incre-
mento presupuestario debe ser
significativo, en forma de subven-
ciones y que se ejecute en su totali-
dad. Sefior ministro, no nos de-
fraude otra vez.

Carlos Andradas es presidente de
la Confederacién de Sociedades Cien-
tificas Espafiolas (COSCE), miembro
del Colectivo Carta por la Ciencia
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