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El arte del referéndum

Las dos preguntas propuestas por Mas no permiten expresar la opinion de la mayoria de los catalanes
que, segun las encuestas, no son partidarios de la ruptura total con Espana. Lo ideal son tres preguntas
Por VICTOR LAPUENTE y ALBERTO PENADES

na figura clave en la historia catala-
U na se encerré un buen dia a pensar

cudl era el sistema de eleccién
ideal para su comunidad. Se sentia inspira-
do por Dios para concebir la mejor férmu-
la jamas pensada. La férmula que sacara
de su error a los descreidos que no compar-
tian su fe. No nos referimos a Artur Mas el
6 de diciembre de 2013, cuando se recluyo
en la soledad de su oficina para redactar la
doble pregunta del referéndum. Nos referi-
mos a Ramon Llull, quien, en 1299, escri-
bid su Arte de las elecciones, considerado el
primer estudio académico de estas. A mu-
chos les sorprendera que se necesiten and-
lisis académicos sobre algo tan sencillo co-
mo las elecciones: basta con preguntar y
que el pueblo hable. Pero Llull, anticipan-
dose en varios siglos a los mas reputados
cientificos sociales, intuyé que los méto-
dos de eleccion estaban plagados de pro-
blemas. Habia que pensar muy detenida-
mente como presentar una disyuntiva a
una comunidad para evitar, como se la-
mentaria el marqués de Condorcet en la
Francia revolucionaria, la injusticia de
que una opcién que es preferida sobre
otras por todos los electores acabe, sin em-
bargo, perdiendo por perversiones en la
mecénica de voto.

Las elecciones sobre cuestiones comple-
jas, como el referéndum que se puede plan-
tear a los catalanes ¢l 9 de noviembre, son
un arte. Necesitamos un Llull del siglo XXI
que escriba el arte para este referéndum. Y
no creemos que Mas lo sea. Ciertamente,
€l, y las fuerzas politicas que lo apoyan,
tienen la legitimidad popular para impo-
nerlo. Pero ni se presento a las elecciones
con esa doble pregunta bajo el brazo ni
creemos que esa pregunta fuera la escogi-
da por una mayoria de catalanes si se les
presentaran otras alternativas. En este ar-
ticulo mostramos una de esas opciones,
que entendemos mas democratica, mas
consensual y mds estable.

Pensamos que deben existir tres res-
puestas: una representando el statu quo (la
permanencia del Estado autonémico ac-
tual), otra representando la independencia
plena (un nueve Estado-nacién) y otra op-
cion intermedia (Catalufia como nacién
dentro del Estado espaiiol). Pensamos, ade-
mas, que los ciudadanos deben poder orde-
nar las opciones para que se pueda deter-
minar cudl de las tres es mayoritariamen-
te preferida a las otras dos. Creemos que
es injusto forzar a una decision de 0 o 1 (o
dos decisiones de 0 o 1, como las plantea-
das por Mas) cuando nos encontramos en
un asunto de mds tonalidades de grises
que de blancos o negros. Para verlo, imagi-
nemos que ponemos, a modo de réplica de
la cadena humana de la pasada Diada, a
todos los catalanes en fila con la persona
mas catalanista (por ejemplo, que sienta la
misma complicidad con Espafia que con
Nepal o cualquier otra realidad nacional
alejada) en La Junquera y el cataldn mas
espaiiolista (que se sienta mas espaiiol que
Tomis Roncero) en Alcanar. Una ojeada a
esa cadena virtual nos revelaria una enor-
me variacién, con una fraccién muy eleva-
da de catalanes que tienen una identidad
mestiza, con lazos familiares, profesiona-
les o culturales que, en diferentes grados,
los atan a la polis espafiola. Forzar a una
poblacion tan mestiza a elegir entre blan-
co 0 negro nos parece poco democratico,
porque estamos restringiendo arbitraria-
mente su universo de posibilidades.

Ladoble pregunta de Mas estd mal dise-
fada. Aunque parece que amplia el espa-
cio de decisién a tres opciones (con un

Estado cataldn dentro de Espafia como re-
sultado posible), la forma tortuosa de plan-
tear la pregunta, las respuestas y sus con-
teos son cuestionables. La simple suma de
los sies y noes de las opciones que se pre-
sentan no conseguird revelar cudl es la pre-
ferencia mayoritaria. En Catalufa el fede-
ralismo —o algo que se le parezca— es la

Es dificil que la opcion

independentista batiera
a una propuesta federal
o de amplia autonomia

Las cuestiones multiples
no son raras cuando la ley
es liberal: ha ocurrido

va en Suiza y Canada

primera preferencia de solo una minoriay,
ademads, es probable que el si-no (que es lo
mids semejante al federalismo) quedara en
tercer lugar en la doble pregunta propues-
ta por Mas. Pero, y esto es muy importante

subrayarlo, este método enmascara el he-
cho de que el federalismo podria ser la
opcion preferida por la mayoria de catala-
nes a cualquiera de las alternativas sobre
el tapete, si las comparamos todas de dos
en dos. Es decir, si seguimos la definicion
de mayoria que tiene la teoria de la elec-
cidn social, de la que Llull fue pionero.

EULOGIA MERLE

Segun la altima encuesta del CEO de la
Generalitat, en Catalufia hay un 45% de
independentistas, un 20% de federalistas,
un 23% de autonomistas y un 3% de centra-
listas (un 9% no se define). En otras encues-
tas (las del CIS, por ejemplo) la opcién inde-
pendentista es mas baja. Es, por tanto, in-
verosimil que la independencia pudiera
vencer a todas las alternativas en enfrenta-
mientos de dos en dos. Puede que si forza-
mos a los catalanes a elegir ahora entre el
statu quo y la independencia, ésta llegara a
tener una mayoria de votos en ese particu-
lar enfrentamiento. Pero es mucho mds
dificil que la independencia batiera a una
propuesta federal o de autonomia acrecen-
tada. Esa es la razon por la que los partidos
britdnicos se han comprometido a llevar al
méximo la autonomia de Escocia. Nuestra
conjetura es que una mayoria de catalanes
preferirian una opcién federal a la inde-

pendencia y, lo que es igual de importante,
lo preferirian a la situacion presente. Esto
es lo que creemos que emergeria de una
auténtica consulta ciudadana.

Un modo utopico de llegar a este resul-
tado seria imaginar un dgora donde todos
los catalanes pudieran discutir, hacer pro-
puestas, contrapropuestas y enmiendas,
votdndolas todas hasta que una de ellas
fuera capaz de ganar a todas las demas.
Lo que en jerga politolégica se conoce co-
mo teorema del votante mediano nos dice
que en cuestiones unidimensionales
—que en este caso iria desde el extremo
de la independencia al extremo del centra-
lismo— saldria de esa dgora catalana un
resultado estable: la preferencia de la per-
sona que ocupa el punto mediano en la
distribucion. Y las encuestas revelan que
esa catalana o catalan mediano querria
algo parecido a un acuerdo federal o a un
elevado autogobierno, cultural, politico y
economico. Es decir, se impondria la pre-
ferencia de la persona que estuviera equi-
distante entre La Junquera y Alcanar en
la cadena humana. En el punto medio. En
el corazon de Catalufia.

Una forma mads prdctica de encontrar
la verdadera preferencia mayoritaria de
los catalanes es permitir, como propone-
mos en este articulo, que se vote de modo
que cada uno ordene las opciones de la
mais deseada a la mds indeseada. Hay que
precisar que, para que el método sea pric-
tico, el niimero de opciones deberia ser
reducido (tres, tal vez cuatro).

En Escocia se acaba de publicar una
encuesta (de TNS) en el que se pide a los
entrevistados que voten sobre seis opcio-
nes mediante un sistema de puntos (el
método Borda, otro cldsico de la teoria de
la votacién) que puede reflejar el orden
real de lo que quieren los escoceses. Asi
vemos que las preferencias alli, ordena-
das de mds a menos, son: maxima autono-
mia (la propuesta de los partidos no nacio-
nalistas), statu quo, federalismo e indepen-
dencia.

Espafia tiene una ley tacafia para los
referendos consultivos, lejisimos de una
de las tradiciones del referéndum demo-
cratico occidental (la de la democracia lo-
cal) y deudora de la otra, la de los plebisci-
tos de arriba abajo introducidos por Napo-
leén en la tradicién francesa (y por Franco
en Espaia). Solo que, siempre mas papis-
tas que el papa, nuestra ley es mds restricti-
va que la francesa. Una consulta como la
que proponemos tendria mas posibilida-
des de escapar a sus limitaciones, ya que
no se parece 4 los referendos que el Gobier-
no se reserva en exclusiva para si.

Frente a quienes creen que un referén-
dum solo puede tener dos respuestas, hay
que sefalar que las preguntas multiples
no son raras cuando la ley es liberal: son
posibles en Suiza, en Suecia se han hecho
dos referendos con tres opciones (en 1980
sobre energia nuclear y en 1957 sobre el
sistema de pensiones) y en la integracién
de Terranova en Canadi (1948) también
hubo tres opciones. Creemos que nuestro
método —un referéndum con tres opcio-
nes, ordenadas de mas a menos— seria in-
cluso mejor gue estas experiencias innova-
doras pues sigue el trabajo de expertos
que, desde Llull a nuestros dias, han dedi-
cado su vida (y no un dia festivo) a pensar
la pregunta perfecta.
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