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n el referéndum del do-
E mingo han confluido lo

peor y lo mejor de la politi-
ca italiana. Pero no en dos cam-
pos enfrentados, sino en tal com-
binacién que ningiin resultado
de los dos posibles era bueno.

Lo que se votaba era una ley
de reforma constitucional, hija
de un pacto entre Renzi y Berlus-
coni. Su materia principal era
una reforma drastica del Senado,
ademds de una reorganizacion
del poder territorial y la supre-
sion de un ente publico, temas
que apenas suscitaban polémica.
Pero se complementaba con la 4l-
tima ley electoral, fruto del mis-
mo acuerdo. El primer problema
es esa ley, sin la cual el referén-
dum podria haber sido casi ino-
cuo. Lo dijo el presidente de ho-
nor del Comité del No, el jurista
Gustavo Zagrebelsky: “El Senado
es un detalle, un cebo™.

Un cebo, se entendia, para lle-
var a los italianos a aceptar una
mayor concentracion de poder
en el Ejecutivo. La diseminacién
del poder es un rasgo propio de la
democracia italiana, que los juris-
tas suelen ver con buenos ojos y
los politélogos con impaciencia.
(inspeccionen la lista de firman-
tes por el no y el siy encontraran
ese cisma). En Italia, por ejemplo,
que una misma persona dirija su
propio partido y, ademas, el Go-
bierno, como hace Renzi, se consi-
dera una anomalia peligrosa (al-
go propio de Berlusconi, dicho
simplemente). El proceso politico
en Italia, a través de multiples ga-
rantias de revision de las decisio-
nes, favorece el consenso y el plu-
ralismo, pero también la inaccién
y laaparicion de nichos para inte-
reses especiales. Con la reforma
constitucional, sumada a la nue-
va ley electoral, Renzi cargaba di-
rectamente contra el sistema,
que €l habia venido, decia, a des-
guazar. El mejor resumen lo hizo
él mismo: “Es necesario desinte-
grar el sistema de vetos, porque
en Italia cuentan mas los vetos
que los votos”.

La frase es tan vaga como la
solucion. Y la llamada a los votos
le ha llevado a dimitir esta madru-
gada: “Queria suprimir el exceso

El cebo era Renzi

de sillones, y ha volado el mio”. El
segundo problema es que Renzi
hizo de esto un plebiscito sobre
su liderazgo. Algo innecesario y
no muy bien pensado.

La inflacion reformista insti-
tucional en Italia es notable. La
reforma electoral de 1993, que
pretendia anunciar la Segunda
Repiblica, un régimen de alter-
nancia en lugar de los densos
pactos, mas que destruir la parti-

ALBERTO PENADES

En el referéndum
italiano, ninguna
posicion ha estado
libre del populismo
que crece en Europa

tocracia destruyé a los partidos
existentes, y trajo como bendi-
cién a Berlusconi. Se trataba de
una especie de sistema mixto,
con refuerzo de dos grandes blo-
ques, pero con proliferacion de
minorias, su peor caracteristica.
Berlusconi lo sustituyd en 2005
por un sistema de premio a la
mayoria para el bloque mas vota-
do y representacién proporcio-
nal para el resto. Un sistema

atroz, que fabrica una mayoria
ficticia donde no la hay, sin cam-
biar los incentivos para evitar la
fragmentacion. El Tribunal Cons-
titucional, toméandose su tiempo,
decidid en 2014 que era inconsti-
tucional y la reformé de oficio.
Renzi y Berlusconi lo contrarres-
taron pactando el llamado itali-
cum, para distinguirlo de la alter-
nativa entonces mas debatida, el
modello spagnolo (y para que no
se motejara de cosas como méto-
do Renzusconi). El sistema recu-
pera el premio de mayoria y au-
menta la proporcionalidad para
las minorias.

A este método se queria aco-
plar un refuerzo institucional y
territorial del Gobierno pasado
por el agua milagrosa del referén-
dum. Aun si se simpatiza con las
reformas que Renzi decia buscar,
hay que preguntarse por qué no
era capaz de hacer las reformas
econdmicas que, segin decia, las
instituciones obstaculizan, pero
si de cambiar las instituciones,
que no es mas facil. No es extrafio
que suscitara recelos.

Las reformas que proponia
Renzi renunciaban al bipolaris-
mo, nunca de veras alcanzado, y
preveian un Gobierno reforzado
frente a una oposicién dividida.
Ojald no haya elecciones y cam-
bie la ley electoral. Renzi se ha
lanzado a la arena en un momen-
to en el que los dos maestros de la
antipolitica, Grillo y Berlusconi,
mostraban un envidiable vigor
electoral. Y ha perdido: ambos pe-
dian el no en el referéndum —pe-
se a haber pactado la ley, en el
caso del segundo— para derribar
a Renzi. Ambos hubieran podido
beneficiarse a medio plazo de
una victoria del si, pues podrian
ascender al Gobierno y ejercerlo
“sin vetos” gracias a las medidas
ahora derrotadas, pero lo hacen
mas atin destruyendo a Renzi. De
este referéndum ha quedado cla-
ro que el populismo ha estado en
los dos lados. Y que por tanto, ha
ganado aunque pierda y hubiera
ganado aunque perdiera.
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