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os referendos no son siem-
L pre democraticos y, cuan-

do son democraticos, no
son siempre una expresion del po-
der de los ciudadanos para conse-
guir lo mejor para si mismos.
Traen cosas buenas, como el de-
bate y el sentido de pertenencia;
y, a veces, buenos resultados. Pe-
ro otras veces se merecen las pa-
labras de Vincent Auriol, presi-
dente socialista de Francia entre
1947 y 1954: “el referéndum es un
acto de poder absoluto... que os-
tensiblemente hace una reveren-
cia a la soberania popular para
después arrebatar la soberania al
pueblo, en beneficio de uno solo”.

Que no siempre son democra-
ticos se comprueba facilmente al
observar que las dictaduras con-
vocan referendos nacionales casi
tanto como las democracias; o, si
se prefiere la historia, que los re-
ferendos se inventaron antes que
la democracia —para ratificar to-
do tipo de constituciones, libera-
les y no liberales— y que tuvo
que haber muchos plebiscitos au-
toritarios, pues Napoleén y todos
sus imitadores del globo fueron
muy aficionados, antes de que
los emplearan algunas democra-
cias. Donde si aparecieron como
invento democratico fue en la po-
litica local, en Suiza y en EE UU,
en la segunda parte del siglo XIX.
Pero no los confundamos: dos de
las democracias que mas consul-
tas celebran, EE UU y Alemania,
se tienen vedados los referendos
nacionales. La democracia repre-
sentativa tardé pricticamente
un siglo en comenzar a digerir la
institucién del plebiscito nacio-
nal, no ha terminado de hacerlo
y puede que no lo consiga.

La razon es que las consultas
democriticas no siempre obran
en beneficio de los ciudadanos.
La intuicion es esta: la democra-
cia representativa, la Gnica que
CONoCemos, es un sistema con se-
paracién de poderes, y el referén-
dum puede sumar o restar en ese
reparto. En una democracia no
se hace lo que quiere el jefe de
Gobierno, o sus ministros, o el
Parlamento, o los tribunales, o el
poder territorial... sino una com-
binaciéon de aquello que unos

;A quién sirve el referéndum?

quieren y otros no pueden evitar.
Si el referéndum no lo controla
ninguno de los agentes decisivos,
entonces suma un poder correc-
tor al sistema; en caso contrario,
lo resta, pues refuerza a quien lo
tiene en sus manos, suprimiendo
la resistencia de otros (por ejem-
plo, al Gobierno frente al Parla-
mento). Uno cede poder al pue-
blo, otro lo redistribuye.
Controlar significa decidir so-
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El convocante puede
aprovechar ventajas
momentineas para
obtener beneficios
permanentes

bre dos claves: el momento y la
pregunta. Posiblemente, la ma-
yoria de los turcos estan a favor
de un refuerzo del poder presi-
dencial, pero, con seguridad,
una reforma mds moderada y
menos peligrosa para la demo-
cracia habria tenido un respaldo
mayor. Sin embargo, Erdogan
no escribié su pregunta buscan-
do aquello que preferian los tur-
cos, sino para acercarse lo mas

posible a su ideal de autoridad.
También puede que, si cambian
las circunstancias —por ejem-
plo, en situacién de paz—, los ciu-
dadanos prefieran volver a limi-
tar los poderes presidenciales,
pero no se lo preguntaran. Cuan-
do la politica la dirigen los repre-
sentantes, las decisiones se adap-
tan a la coyuntura, se gradian
negociando y se fiscalizan me-
diante elecciones periddicas. Al
hurtar de la decision la relacion
de responsabilidad que tienen
los representantes con los repre-
sentados, la élite convocante
puede aprovechar ventajas cir-
cunstanciales para obtener ven-
tajas permanentes.

Es distinto cuando la iniciati-
va no proviene de un poder insti-
tucional, sino que afade un con-
trapoder al sistema. Figlrense
que alguien, un presidente auto-
noémico, por ejemplo, siguiendo
su olfato politico —y una peste a
azufre que, por suerte, es solo
imaginaria— propusiera prohi-
bir la construccion de mezquitas
con minarete: el proceso deciso-
rio pasaria por varias instancias
competentes y, seguramente,
quedaria en nada. En este contex-
to, si al referéndum se le permi-
tiese actuar de abajo arriba po-
dria intervenir con el comodin
de la democracia directa. Si los
ciudadanos suizos no quieren mi-
naretes, recogen firmas, hacen
que se convoque un plebiscito y
votan en consecuencia. Por eso,
desde 2009, en Suiza esta prohibi-
do construirlos, aunque los pode-
res publicos se oponian a la medi-
da tanto como lo habrian hecho
en Espaia. El referéndum acerca
la politica a lo que la gente quie-
re, pero el entramado representa-
tivo no les facilita. Da mas poder
a los votantes, a expensas de las
instituciones, en lugar de pasarlo
de una a otra.

Como indica el ejemplo, el re-
sultado no siempre es bello, pero
puede serlo. Si debe aceptarse el
riesgo, se entiende que algunas
democracias lo prefieran local.
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