La Gaceta de Salamanca

Salamanca

Prensa:
Tirada:
Difusion:

25/06/17

Diaria
12.496 Ejemplares
10.255 Ejemplares

/91€€€L Ll ‘P9

Pagina: 7

6n: OPINION  Valor: 3.851,00 € Area (cm2): 896,7 Ocupacion: 87,4 %

Documento: 1/1

Autor: LA TRIBUNA DEL DOMINGO / Manuel REDERO S Num. Lectores: 90000

LA TRIBUNA DEL DOMINGO / Manurr. REDERO SAN ROMAN

La transicién politica espafiola

I A idea de que Espaia
precisaria de un perio-
do de transicion para

pasar de la dictadura franquista
a la democracia habia estado
muy presente en los circulos de
la oposicion desde mucho tiem-
po antes de que en noviembre de
1975 se produjera la muerte de
Franco y Juan Carlos asumiera
la jefatura del Estado a titulo de
rey. Socialistas, comunistas,
anarquistas, democristianos y
monarquicos habian elaborado
desde 1944 diversos proyectos de
transicion a la democracia so-
bre la base de que el régimen te-
nia que desaparecer y de que el
futuro de Espana no podia cons-
truirse sobre los resultados de la
Guerra Civil. Antes de que
Franco muriera, no se habia
planteado, por el contrario, des-
de el interior del régimen pro-
puesta alguna que implicara la
posibilidad de terminar con la
dictadura.

A la muerte de Franco, la
oposicion intenté poner en mar-
cha dos proyectos de transicion
de muy reciente articulacion: el
de la Junta Democratica, forma-
da en julio de 1974 por el PCE, el
partido por antonomasia del an-
tifranquismo, CC.00, el PSP, el
Partido Carlista, el PTE y perso-
nalidades independientes, y el
de la Plataforma de Convergen-
cia Democratica, constituida un
ano mas tarde por el PSOE, la
UGT, ID, el PNV, la Unién Social
Demdacrata Espanola, el Reagru-
pament Socialista de Cataluna,
Convergencia Democritica de
Catalufia, la ORT y el MCE. Tan-
to la JD como la PCD abogaban
por la imposicion de una ruptu-
ra (no violenta) con el franquis-
mo para abrir un proceso cons-
tituyente, previa concesion de
una amnistia para los presos po-
liticos y exiliados y el restable-
cimiento de las libertades. Una
ruptura que la JD concebia co-
mo un corte brusco con la dicta-
dura y la PCD como una con-
quista paulatina de espacios de
libertad.

La oposicién intenté impo-
ner la ruptura democratica im-
pulsando en el primer trimestre
de 1976 una fuerte conflictividad
en los centros de trabajo y en las
universidades v con demandas
de gran arraigo popular como la
reivindicacion de la amnistia.
Pero el Gobierno de Arias Nava-
rro resistio el envite y evito el
vacio de poder. La participacion
de la poblacion, aunque impor-
tante, fue reducida y el Estado
tuvo capacidad suficiente para
hacer valer su autoridad, apli-
car la legalidad y asegurar me-
diante la represion el orden pua-
blico. La conviecién de que no
era posible alcanzar unilateral-
mente la ruptura llevé a la opo-
sicién a finales de marzo de 1976
a promover la fusion de la JD y
la PCD en Coordinacién Demo-
cratica al tiempo que asumia
que aquélla tendria que implan-
tarse de forma pactada con el
Gobierno y los poderes facticos.

Pero, pese a no haber logrado
imponer la ruptura, la oposicion
contribuyé a bloquear la refor-

ma politica del Gobierno, a que
sectores reformistas de la élite
del régimen acabaran por ver en
la democracia la iinica salida ra-
zonable a la situacién de impas-
se existente y a que el Rey se de-
cidiera a pedir la dimisién de
Arias Navarro, que tendria lu-
gar el 1 de julio de 1976, y a nom-
brar a Adolfo Sudrez como su
sucesor. La oposicion no podia
aceptar una reforma politica tan
alicorta como la que, ideada por
Fraga, propuso finalmente el
Ejecutivo de Arias y que en
esencia consistia en la constitu-
cion de unas Cortes bicamerales
y colegisladoras, compuestas
por un Congreso elegido por su-
fragio universal, del que se ex-
cluia a los comunistas, y un Se-
nado de representacion organi-
ca, y en el reconocimiento de
los derechos de reunion y de
asociacion.

La situacién politica co-
menzo a cambiar de forma
muy perceptible con el
Gobierno de Suarez aun-
que éste no atendiera la
propuesta negociadora
de la oposicion de
abrir un proceso cons-
tituyente. El Gobier-
no arrebato a la opo-
sicion la iniciativa
politica que ésta an-
tes tuvo, aunque
amplio su campo
de juego, conce-
dié una amplia

amnistia y el 10 de septiembre
presento su Proyecto de Ley pa-
ra la Reforma Politica. El objeti-
vo del mismo era la creacion de
unas Cortes bicamerales poten-
cialmente constituyentes elegi-
das por sufragio universal en
unas elecciones democraticas

que se realizarian antes del 30
de junio de 1977. El texto acaba-
ria siendo refrendado por el pue-
blo espanol el 15 de diciembre de
1976, después de que fuera apro-
bado por las Cortes franquistas.
La oposicion pasoé del rechazo
inicial al Proyecto a la absten-
cibn en el referéndum.

El Gobierno habia ganado de
momento la partida a la oposi-
cion desactivando definitiva-
mente el planteamiento de la
ruptura democratica al haber si-
do capaz de buscar una salida a
la dictadura desde sus propias
estructuras y a traveés de un pro-

ceso “controlado™ de reforma.
Pero no podia, sin embargo,
avanzar en la construccion de la
futura democracia sin la com-
plicidad activa y comprometi-
da de las fuerzas que prove-
nian de la lucha antifranquis-
ta. Resultaba absolutamente im-

prescindible que la oposicion
participaraen las elecciones, y
ello solo seria posible si las
mismas se realizaban con ga-
rantias democraticas.

Los cambios que a estos efec-
tos se llevaron a cabo desde fina-
les de diciembre de 1976 hasta
que el 15 de junio de 1977 se cele-
braran las elecciones fueron de
gran transcendencia. Y la oposi-
cion estuvo (al menos) informa-
da de ellos a través de la Comi-
sion de los Nueve que ella habia
constituido para relacionarse
con el Gobierno. En estos meses
se suprimio el Tribunal de Or-
den Publico y se creo la Audien-
cia Nacional, se amplié la am-

nistia, se disolvié el Movi-

miento Nacional, se liquidd

el sindicalismo vertical y
se reconocieron los sindi-
catos y las organizaciones
empresariales, se regula-
ron las elecciones me-
diante un Real Decre-
to-Ley vy se legaliza-
ron los partidos poli-
ticos. Especial
relevancia adqui-

rio la legalizacion

el 9 de abril del

PCE. En fin, todos

estos cambios sa-

lieron adelante

porque el Go-

bierno, con la
colaboracion de

la oposicién,

pudo superar

los intentos

que el terrorismo de extrema de-
recha y el de extrema izquierda
hicieron por desestabilizar la si-
tuacion politica (ETA, la organi-
zacion terrorista mas activa, lle-
g0 a asesinar entre 1976 y 1982 a
338 personas).

El proceso de democratiza-

cién alcanzo su punto de no re-
torno con las elecciones a Cor-
tes. Estas fueron ganadas por la
UCD de Adolfo Suarez y, con me-
nor niumero de representantes,
por el PSOE de Felipe Gonzilez.
Y a gran distancia se situaron el
PCE de Santiago Carrillo, la AP
de Manuel Fraga y los naciona-
listas catalanes y vascos. Y seria
a partir de entonces cuando el
Gobierno y la oposicién inicia-
ran la fase del consenso al com-
probar que ningiin grupo dispo-
nia de mayoria absoluta en el
parlamento para poder afrontar
el proceso constituyente que se
iniciaba. El consenso alcanza-
do respeto la relacion de poder
entonces establecido pero no la
garantizaba en el futuro. El pac-
to establecio las reglas del juego
para el acceso posterior al poder
con la idea de que pudieran im-
plementarse politicas diversas.

El consenso se asenté esen-
cialmente en tres grandes acuer-
dos, que respectivamente hacian
referencia al pasado, al presente
y al futuro. El primero se plas-
mo en una nueva ley de amnis-
tia, el segundo en los Pactos de
la Moncloa y el tercero en la
Constitucion. La Ley de Amnis-
tia de 15 de octubre de 1977 fue
aprobada en las Cortes, a inicia-
tiva de los grupos de la oposi-
cion, por todos los grupos parla-
mentarios, con la abstencion de
AP. Quedaron amnistiados prac-
ticamente todos los terroristas
con delitos de sangre, que eran
los Ginicos presos politicos que
no lo habian sido antes -en par-
ticular los de ETA-, y los tortu-
radores y todos cuantos hubie-
ran cometido abusos de poder
en el franquismo.

Los Pactos de la Moncloa, fir-
mados por el Ejecutivo y los par-
tidos politicos el 25 de octubre
de 1977, tuvieron por finalidad
la superacion de la grave crisis
econdmica que Espana padecia
desde 1974. Tenian como objeti-
vos centrales reducir la elevada
tasa de inflacién y mejorar la re-
lacion de intercambio con el ex-
terior y disefiaban una politica
de ajuste (contencion salarial y
restriccion monetaria), a la que
se acompanaba el compromiso
de desarrollar una serie de poli-
ticas publicas (en fiscalidad, vi-
vienda, Seguridad Social y edu-
cacion).

La Constitucién, aprobada
por amplisima mayoria en las
Cortes y ratificada por el pue-
blo espanol en el referéndum del
6 de diciembre de 1978, cerraba
el proceso de transicion y abria
el de la consolidacion democra-
tica. Proclamaba su voluntad de
desarrollar una sociedad demo-
cratica avanzada, propugnaba
como valores superiores de su
ordenamiento la libertad, la
igualdad, la justicia y el plura-
lismo politico y establecia como
principios fundamentales la Mo-
narquia parlamentaria, el Esta-
do social y democratico de dere-
cho y el Estado autonémico.

MANUEL REDERO SAN RO-
MAN (Universidad de Salaman-
ca).



