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TRIBUNA DEL DOMINGO

LUIS N. GONZALEZ ALONSO (*)

El nuevo ciclo politico europeo

N estas ultimas semanas, la actualidad politica
E europea gira en torno al nombramiento de las

personas que habran de situarse al frente de las
principales instituciones de la UE durante los proximos
cinco anos, Es el inicio de un nuevo “ciclo politico”, que
formalmente se abre con la constitucion el 2 de julio del
Parlamento salido de las elecciones europeas de hace po-
co mas de un mes. Hemos sido los ciudadanos, pues, quie-
nes hemos puesto en marcha con nuestro voto este proce-
so de renovacion, aungue su desarrollo no dependa solo
de esa voluntad directamente expresada en las urnas.
Junto a ella, resulta determinante también la de los Esta-
dos miembros, manifestada por sus maximos responsa-
bles politicos a través del Consejo Europeo —lo que los
medios de comunicacion denominan “cumbres”-, al mar-
gen de otros factores y equilibrios que por fuerza deben
ser respetados.

Es esto “menos democratico” que lo que ocurre
en cualquiera de nuestros sistemas politicos nacionales?
En absoluto. No perdamos de vista que la UE no es un Es-
tado, sino una union de Estados -democraticos- y de ciu-
dadanos que libremente nos hemos dotado de este sofis-
ticado modelo de organizacion politi-
ca; no por capricho, sino porque los
desafios y problemas a los que nos
enfrentamos son complejos y no ad-
miten respuestas simplistas: he ahi
una de las razones fundamentales
por la que a los populismos de todo
tipo les suele repeler la UE. En cual-
quier caso, lo cierto es que en este
proceso de renovacion institucional
pueden surgir tensiones o desacuer-
dos, tanto entre los propios gobier-
nos nacionales -cosa que ya ocurrio
en el altimo Consejo Europeo de ha-
ce unos dias-, como entre estos y el
Parlamento Europeo, algo a lo que
probablemente asistiremos en las
proximas semanas.

Pero, vayamos por partes.
Lo primero es identificar los puestos
mas relevantes que deben ser reno-
vados. El “pack basico” esta integra-
do por la presidencia de la Comision,
una de sus principales vicepresiden-
cias -la que ostenta la persona que
desempena las funciones de Alto/a
Representante de la Union para
Asuntos Exteriores, una especie de
Ministerio de Asuntos Exteriores de
la UE-, asi como las presidencias del
Consejo Europeo y del propio Parla-
mento. En esta ocasion, ademas,
coincide en el tiempo la designacion
de la persona que habra de sustituir
a Mario Draghi al frente del Banco
Central Europeo, si bien este es un
nombramiento que obedece a una 16-
gica distinta y cuyo mandato no se
circunscribe al del ciclo politico de
cinco anos a fin de preservar plena-
mente su independencia: en otras pa-
labras, escapa en mayor medida de
ese juego de equilibrios al que antes
me referia. Porque, al margen del es-
trictamente politico que viene dado
por la orientacion ideologica de quie-
nes terminen ocupando estos cargos,
es indispensable garantizar también
un cierto equilibrio geografico den-
tro del plantel de elegidos —entre na-
cionales de Estados del Norte y del
Sur, grandes, medianos y pequenos e, incluso, entre Esta-
dos “fundadores” o de mas reciente incorporacion a la
UE- y, por supuesto, un minimo equilibrio de género: a
nadie se le pasa por la cabeza, afortunadamente, que co-
mo en otros tiempos —no tan lejanos- pudieran ser hom-
bres todos los designados sin que ello suscitase ningin
rechazo.

Con esta especie de sudoku en mente, se com-
prendera lo complejo de una operacion, que lo es atiin
mas si cabe en este caso como consecuencia de la mayor
fragmentacion politica del nuevo Parlamento Europeo;
por primera vez desde que es elegido directamente por
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los ciudadanos, las dos grandes familias politicas euro-
peas -populares y socialistas- no cuentan con mayoria
absoluta en su seno.

Del Parlamento depende, en efecto, la eleccion

de la persona que habra de presidir la Comision Europea
durante los proximos cinco anos, es decir, de quien se si-
tuara al frente de la institucion “motora” y “gestora” de
la UE, como ha venido haciendo en este ultimo periodo el
luxemburgués Jean-Claude Juncker. Es sin duda la deci-
sién de mayor trascendencia politica, que marca el pun-
to de partida de todo el proceso y condiciona en gran me-
dida el resto de nombramientos, y en torno a la cual se
estan produciendo las principales tensiones. No en vano,
si bien corresponde al Parlamento aprobar el nombra-
miento (“investidura™), esta obligado a hacerlo sobre la
base de la propuesta que le presenten los lideres politicos

nacionales, el Consejo Europeo; es lo que establecen las
normas constitucionales de la Union: “Teniendo en
cuenta el resultade de las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo y tras mantener las consultas apropiadas, el Con-
sejo Europeo propondra al Parlamento Europeo... un
candidato al cargo de Presidente de la Comision”.

Acordar esa propuesta y conseguir su aproba-

cion parlamentaria se esta revelando bastante mas difi-
cil en esta ocasion debido a la discrepancia entre ambas
instituciones acerca de la interpretacion de aquella re-
ferencia al peso que ha de tener el “resultado de las elec-
ciones” en la designacion del candidato. En su pugna
constante por ampliar su esfera de influencia frente a
los Estados miembros, el Parlamento recomendé en 2014
a las familias o grupos politicos europeos que concu-
rriesen a las elecciones que tuvieron lugar aquel afio
con un “cabeza de lista” para el conjunto de la Union
(spitzenkandidaten); una figura en el fondo ficticia
puesto que en estos comicios las listas que votamos no
son transnacionales y a quien identificamos con cada op-
cion politica es al cabeza de lista nacional. Se trataba, no
obstante, de intentar condicionar el ulterior margen de
maniobra del Consejo Europeo a la ho-
ra de formular su propuesta para la
presidencia de la Comisién, al tiempo
que supuestamente se estimulaba el
interés de los ciudadanos por partici-
par en las elecciones en la medida en
que otorgando nuestro voto a un parti-
do se suponia que estabamos respal-
dando también la candidatura de una
persona concreta para liderar esta ins-
titucion.

El envite le sali6 bien al Parla-
mento Europeo en aquella ocasion, no
porque los ciudadanos mostrasemos
por ese motivo un mayor entusiasmo
en acudir a las urnas, sino por el he-
cho de que el cabeza de lista del Parti-
do Popular Europeo, vencedor en las
elecciones, fue a la postre la persona
propuesta para presidir la Comision.
La experiencia de los spitzenkandida-
ten ha vuelto a repetirse en 2019, pero
un cierto nimero de Estados miem-
bros no esta dispuesto a renunciar
ahora a su libertad para barajar otros
candidatos que puedan considerarse
mas adecuados a la luz de los resulta-
dos de estas altimas elecciones. Y esto,
como apuntaba al principio, no debe-
ria censurarse automaticamente como
menos democratico en un sistema poli-
tico como el de la UE en el que debe
conjugarse la voluntad que expresan
los gobiernos y la que manifiestan di-
rectamente los ciudadanos. Al fin y al
cabo, no creo que en mayo pasado casi
nadie orientase su voto atendiendo
fundamentalmente a que Manfred We-
ber o Frans Timmermans -por no
mencionar mas que a los cabezas de
lista de populares y socialistas, igual-
mente desconocidos ambos fuera de
los circulos mas especializados- pudie-
ran terminar presidiendo la nueva Co-
misién Europea.

Esta circunstancia amenaza,
en todo caso, con bloguear el resto de
nombramientos y podria traducirse
incluso en un enfrentamiento abierto
entre Consejo Europeo y Parlamento si
este persistiese en su negativa a acep-
tar a ningtin candidato que no figurase como cabeza de
lista en las pasadas elecciones. Confiemos en que, como
suele ocurrir en la UE, 1a voluntad de compromiso pueda
imponerse en el iltimo momento y asistamos a un inicio
pacifico de este nuevo ciclo politico del que se espera
pueda servir para superar definitivamente algunas de
las inercias negativas que han marcado la evolucion re-
ciente del proceso de integracion europea.
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