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TRIBUNA

Luis N, GONZALEZ ALONSO (%)

De tres en tres, ¢chacia un desenlace definitivo del Brexit?

§ probable que usted, como tan-
E tos otros europeos, esté harto a es-

tas alturas de oir hablar del Bre-
xit ¥y no termine de entender muy bien
por qué demonios no se cierra ya de una
vez por todas esta especie de “culebron”.
Si este es su caso —muy comprensible,
por otra parte—, lamento anunciarle que,
tras la breve tregua de estas ultimas sema-
nas, las elecciones del proximo 12 de di-
ciembre en el Reino Unido nos obligaran a
volver a interesarnos por el tema.

Hace ya casi un ano comentdbamos
con preocupacion desde estas mismas pa-
ginas las dificultades a las que en aquel
momento comenzaba a enfrentarse The-
resa May para conseguir que el Parla-
mento britanico aprobase el Acuerdo de
Retirada que acababa de negociar con la
Union Europea; si esos problemas persis-
tian un par de meses mas, podrian abo-
car al Reino Unido a abandonar la Union
de manera abrupta, sin red de seguri-
dad, el 29 de marzo de 2019, como en un
principio estaba previsto. Pues bien, ni
ese Acuerdo ha sido aprobado todavia
por la Camara de los Comunes, ni tam-
poco se produjo entonces el tan temido
“Brexit duro”, aunque su sombra con-
tinte amenazando en el horizonte. La
fecha critica es ahora el 31 de enero de
2020, cuando expira la tercera y, por el
momento, altima prarroga concedida al
Reino Unido por el resto de socios euro-
peos. 81, tres prorrogas ya y parece gque
volvemos a encontrarnos en el punto de
partida del proceso.

Entre tanto, en realidad, han pasado
muchas cosas y, salvo la paciencia y cohe-
sion interna de las que ha hecho gala la
UE durante este periodo, no creo que
ninguna de ellas pueda considerarse
demasiado positiva en la medida en
que el blogueo y la erispacién politi-
ca, por un lado. y la fractura en la so-
ciedad britanica en torno al Brexit,
por otro, no han dejado de agravarse.

El Reino Unido, en efecto, se vio for-
zado —y digo bien porque fue en con-

tra de su voluntad— a participar en
las elecciones al Parlamento Europeo
de mayo pasado: no quedaba mas reme-
dio habida cuenta de que en ese momen-
to, y lejos de lo inicialmente previsto,
continuaba formando parte de la UE. Ni
que decir tiene que lo surrealista de esta
circunstancia contribuyo de manera de-
terminante a precipitar la caida de la
Sra. May, que anuncio su dimisién en el
mes de junio siguiendo los pasos de su
predecesor, David Cameron, que habia
hecho lo propie inmediatamente después
del referéndum de 2016. Entra asi en es-
cena el tercer Primer Ministro encarga-
do de conducir a su pais hasta el Brexit:
el inefable Boris Johnson. En el trans-
curso de su atin breve mandato, la UE le
ha ofrecido la baza de aceptar una lige-
ra renegociacion del aspecto del Acuer-
do de Retirada aparentemente mas espi-
noso y dificil de asumir por el Reino Uni-
do en relacion con Irlanda del Norte, pero
el nuevo lider conservador no ha sabido
gestionarla adecuadamente y su enfren-
tamiento con el Parlamento, al que inten-
to silenciar con maniobras que irritaron
incluseo a un buen nimero de miembros
de su partido, no ha dejado otra salida
que la convocatoria de elecciones antici-
padas; las terceras también desde 2015,
cuando todo empezo...

En fin, tres Primeros Ministros, tres
prorrogas y tres elecciones generales en
el Reino Unido después, ;qué cabe espe-
rar ahora? Dependera en gran medida,
como es logico, del resultado de estas ul-

"Todas las opciones contindan abiertas y nadie
puede anticipar a ciencia cierta si en las proximas
semnanas asistremos por fin al desenlace del Brexit

timas, siempre incierto pese a lo que pue-
dan augurar las encuestas en un sistema
electoral mayoritario como el britanico
en el que los candidatos se disputan los
650 escanos en pequenas circunscripeio-
nes uninominales en cada una de las cua-
les quien vence, aungque sea por un estre-
cho margen, se hace con

el puesto en li-

za de-

jando al resto sin posibilidad alguna de
rentabilizar los votos obtenidos.

Desde luego, una mayoria absoluta del
Partido Conservador reforzaria el lide-
razgo de Boris Johnson, le permitiria for-
mar Gobierno inmediatamente e inten-
tar que la CAmara de los Comunes apro-

base el Acuerdo de Reti-

rada antes del 31
de enero de
2020; de ser

asi, el

Bre-

xit se produciria en términos razonables
y podriamos comenzar a negociar con
cierta estabilidad el nuevo modelo de re-
lacion entre la UE y el Reino Unido, que
reviste una enorme importancia. No es
del todo descartable, sin embargo, dado el
perfil politico del Primer Ministro brita-
nico, que pudiera sucumbir a la tenta-
cion de tratar de utilizar ese hipotético
respaldo mayoritario en las urnas para
volver a presionar a la UE, como ya hizo
al final del verano pasado, exigiendo
cambios adicionales en el Acuerdo bajo
la amenaza de dejar transcurrir el mes de
enero y provocar un “Brexit salvaje”. Ese
seria sin duda el peor de los escenarios
posibles puesto que agotaria definitiva-
mente la paciencia del resto de Estados
miembros, que ya se encuentra bajo mi-
nimos como consecuencia, no solo del
persistente bloqueo politico al otro lado
del Canal que ha impedido hasta ahora
cerrar este traumatico proceso, sino tam-
bién en razon de algunas deslealtades
de tiltima hora como la negativa del Go-
bierno britanico a proponer al candida-
to que le corresponde para formar par-
te de la Comision Europea que acaba
de entrar en funciones. A nadie intere-
sa, en todo caso, llevar la tension hasta
ese extremo.
La alternativa seria, obviamente,
que los tories no pudieran formar go-
bierno tras las elecciones, ni siquiera
con el apoyo de algiin pequeno partido
como se vio obligada a hacer Theresa
May cuando opto por adelantar las elec-
ciones en 2017 y perdio la comoda mayo-
ria parlamentaria de la que disfrutaba.
Seria la reedicion de aquel fiasco antolo-
gico, que explica mucho de lo acontecido
con posterioridad y que abriria la puerta
a la celebracion de un segundo referén-
dum sobre el Brexit, tal y como vienen
reclamando insistentemente los liberal
demécratas (Lib Dem), los nacionalistas
escoceses y parece haber asumido tam-
bién en altimo término y no sin dificulta-
des el lider del Partido Laborista, Jeremy
Corbyn, cuyo programa electoral en
otros aspectos tampoco ayuda demasiado
ala causa de la permanencia. En esta te-
situra, la concesion de una cuarta pro-
rroga, de una duracion minima de otros
seis meses e incluso mas amplia —se
calcula que ese segundo referéndum po-
dria tener lugar en junio de 2020—, re-
sultaria inevitable y estaria garantiza-
da. El célebre articulo 50 del Tratado de
la Union Europea no establece limites a
este respecto, como tampoco lo hizo el
Tribunal de Justicia cuando hubo de
confirmar que en cualquier momento
antes de consumarse efectivamente la
retirada el Reino Unido puede reconsi-
derar su decision y dar marcha atras,
En definitiva, y por increible que pa-
rezea, mas de tres anos después de aque-
lla maiiana de comienzos del verano de
2016 en la que conocimos con asombro el
resultado de una consulta que obedecio a
intereses estrictamente partidistas, que
provocd una fractura sin precedentes en
la sociedad britanica y que ha ralentiza-
do ya de manera significativa su creci-
miento economico, todas las opciones
contintan abiertas y nadie puede anti-
cipar a ciencia cierta si en las proximas
semanas asistiremos por fin al desenla-
ce del Brexit. Que no lo hiciéramos, lle-
gados a este punto, seria una magnifica
noticia.

(*) Catedrdtico de Derecho Internacio-
nal Piblico y director del Centro Europe
Direct de la Universidad de Salamanca



