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Cuentas advierte que las universidades carecen de
un sistema para evaluar la eficiencia investigadora

La institucion aprueba un informe de fiscalizacion de las cuatro universidades publicas de Castilla y Leon

GRECIA OSORIO VALLADOLID
Las cuatro universidades publicas
de la Comunidad carecen de un
sistema para evaluar internamente
la dedicacion investigadora de sus
profesores. Asi lo constaté ayer el
presidente del Consejo de Cuentas,
Mariano Amilivia, durante su com-
parecencia ante la comision de
Economia y Hacienda para presen-
tar el informe de Fiscalizacion de
la gestion de la investigacion de las
universidades ptiblicas de Castilla
y Leon.

Se trata de una auditoria corres-
pondiente al Plan anual de 2016,
que evalta el seguimiento de la
normativa que rigen las universida-
des en la gestion de la investiga-
cion. Asi, a partir de los resultados
obtenidos y de los objetivos marca-
dos, el informe refleja las principa-
les «deficiencias, incumplimientos
y debilidades» en dicha gestion, en
un total de 31 conclusiones.

El estudio evidencia que ningu-
na de las cuatro universidades de
la Comunidad dispone de un siste-
ma para evaluar internamente la
dedicacion investigadora del profe-
sorado a afectos de analizar su efi-
ciencia, tal y como contempla la
Ley Organica de Universidades
(LOU).

Esta deficiencia viene ligada a
que los procedimientos de las uni-
versidades para calcular la carga
docente del profesorado funciona-
rio antes de comenzar el curso no
siguen la filosofia de la modifica-
ci6n efectuada en la LOU, que per-
mite a las universidades graduar la
actividad docente el profesorado
universitario en funcion actividad
investigadora acreditada mediante
sexenio de investigacion,

Asi, el curso 2015/016 las cuatro
universidades exigieron a su profe-
sorado funcionario 159.148 horas
de docencia presencial menos que
las que podrian exigirsele si se
aplicaran las reglas de la LOU, por

lo que la reduccion es del 21%.

Para los funcionarios con mayor
perfil investigador, la carga docen-
te asignada por curso practicamen-
te coincide con la exigida en la
LOU, es decir, 160 horas. En cam-
bio, para los funcionarios con un
menor pertil investigador -mixto y
docente-, que son a los que la LOU
exige 240 y 320 horas, las reduc-
ciones aplicadas son del 23% y
29% respectivamente.

Para solucionar esta diferencia-
cion, el Consejo de Cuentas reco-
mienda la implantaci6n de un sis-
tema de evaluacion de eficacia y
eficiencia que incorpore mecanis-
mos internos de analisis de la ac-
cion investigadora.

Esta auditoria también pone en
manifiesto una «atomizacién» de
las estructuras organizativas de la
investigacion en la Universidad,
que dificulta su papel de asistencia
en el desarrollo de la investigacion.
Un ejemplo de esto, senala el infor-
me, son los 158 departamentos,
475 grupos y los distintos centros
de investigacion existentes.

En lo referido a los Recursos Hu-
manos dedicados a la investiga-
cion, el estudio revela que la convi-
vencia en las universidades de las
diferentes categorias del personal
no est4 suficientemente coordina-
da, ni se ha reconducido a un Gni-
co itinerario, lo que produce una
«confusa configuracion de la carre-
ra administrativa del Personal Do-
cente e Investigador (PDI).

En este mismo sentido, los dife-
rentes sistemas de acceso a cada
una de las categorias profesionales
contribuyen a la precariedad del
personal. Esto debido a que tienen
que encadenar diversos contratos
temporales antes de poder acceder
a una plaza estable.

El tercer y tltimo apartado dela
fiscalizacion, referido a los resulta-
dos de la investigacion, descubre
que, a pesar de que las cuatro uni-

Mariano Amilivia. icaL

versidades han incrementado el
volumen de produccion cientifica,
su posicién en el ranking de las 48
universidades publicas espanolas
se mantiene o empeora.

A raiz de las debilidades eviden-
ciadas en el informe, el Consejo de
Cuentas plantea diez recomenda-
ciones, tres de ellas dirigidas a la
Junta; ocho dirigidas a cada una de
las universidades y una a la Agen-
cia para la Calidad del Sistema
Universitario de Castilla y Le6n. La
aceptacion a estas recomendacio-
nes por parte de los destinatarios
ha sido de un 58%.

Asi, senala que la primera reco-
mendacion, aplicada por la Junta,
se planteaba la inclusion como po-
sibles beneficiarios de subvencio-
nes de concurrencia competitiva
los institutos universitarios de in-
vestigacion; y respecto a la Agen-
cia para la Calidad autonémica, es-
ta ha aplicado la recomendacion de
unificar sus criterios con los de
Aneca (la agencia nacional) en la
evaluacion de las figuras del profe-
sor ayudante y del profesor contra-

tado doctor, atribuyendo una ma-
yor puntuacion a la actividad in-
vestigadora de los candidatos.

Otras recomendaciones se refie-
ren a la publicacion conjunta de las
actividades de investigacion, ges-
tionadas directamente o por sus
fundaciones, para lograr una ma-
yor publicidad y transparencia de
la actividad investigadora.

La recomendaci6n sobre la ar-
monizacion de las condiciones de
acceso, permanencia y salariales
que debe cumplir el profesorado
para poder ser nombrado como
emeérito se considera aplicada par-
cialmente por las universidades de
Burgos y Salamanca. La recomen-
dacién relativa a regular reglamen-
tariamente la forma de acredita-
cion de la actividad profesional del
profesor asociado exigida para su
contratacion o renovacion, ha sido
corregida por la Universidad de Le-
on.

Ademas, la recomendacion para
eliminar la figura del becario de in-
vestigacion en aquellos supuestos
en los que legalmente subsiste ha
sido aplicada por las universidades
de Burgos y Ledn. La Universidad
de Ledn aplica parcialmente la re-
comendacion que plantea diferen-
ciar, dentro de los contratos regu-
lados por el articulo 83 de la LOU y
de los convenios, los que tienen
por objeto la investigacion de otros
de prestacion de servicios.

En otra recomendacion, el Con-
sejo plantea que las universidades
cuantifiquen los costes indirectos
que deben aplicarse a la actividad
investigadora en base a criterios y
normas de contabilidad general-
mente aceptadas para lo que debe-
ria utilizar, una vez implantados
definitivamente, los sistemas de
contabilidad analitica.

Amilivia significé que se esta
elaborando en la actualidad el in-
forme de ‘Fiscalizacion de la situa-
cién de la implantacién de la con-

tabilidad analitica en las universi-
dades publicas de Castilla y Leon,
en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas’, que podria ser aprobado
en el tltimo trimestre de este ano.

Amilivia también present6 ayer
el informe de las cuentas de la Uni-
versidad de Valladolid, referido al
curso 2016/2017.

La fiscalizacion, con 26 conclu-
siones, evidencia que el Consejo
Social, durante los ejercicios 2016
y 2017, no realiz6 las funciones
mencionadas por la LOU, relativas
a la supervision de las actividades
de caracter economico de la de la
Universidad y el rendimiento de
los servicios universitarios. Tampo-
co desempeno la supervision del
desarrollo y ejecucién del presu-
puesto, ni del control del inversio-
nes, gastos e ingresos mediante au-
ditorias, ni las funciones de super-
vision del trabajo realizado por el
servicio de control interno.

El Consejo Social no establecio
normas para la gestion de los ser-
vicios administrativos y econémi-
cos, funciones encomendadas al
gerente, tal y como establecen los
estatutos de la Universidad.

En la misma linea, planted que
los medios personales con los que
cuentan los sistemas de control in-
terno resultan escasos y, por ende,
las actuaciones realizadas por ese
servicio siguen resultando insufi-
ciente en relacion al volumen de
recursos gestionado por la UVa.

Al respecto, Cuentas recomendo
la adopcidn de medidas respecto al
servicio de control interno, y co-
mento que la universidad no hace
ninguna referencia a su incardina-
cion, tanto organica como funcio-
nalmente, dentro de la estructura
del Consejo Social, aunque si que
anuncia otras medidas como la
prevista creacién de una plaza den-
tro de la estructura interna del con-
trol interno, denominada Jefatura
de Seccion Auditor interno.



