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Las universidades castellanas y leonesas han alcanzado una
mayor eficiencia docente que las del conjunto de Espaia, si

bien han obtenido un menor rendimiento de sus recursos ala
horade llevar a cabo las actividades investigadoras y sociales

Eje transformador
del territorio

E.LERA VALLADOLID
Es un vehiculo en el que viajas de
la mano del conocimiento; un eje
de transformacion del territorio, y
un agente educativo, social y eco-
némico de primer orden. La Uni-
versidad es la institucién que ma-
yor valor anadido aporta a su terri-
torio en la medida en la que crea
nuevo conocimiento a través de la
investigacién, lo difunde mediante
la docencia y lo transfiere a la so-
ciedad a partir del apoyo al sector
industrial. Este papel tan relevante
para el progreso econdmico y so-
cial del entorno local, junto con el
notable aumento de la competen-
cia entre ellas, ha tenido como con-
secuencia un creciente interés por
mejorar su desempeno,

Por esta razon, la puesta en mar-
cha del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior (EEES) introdujo
por primera vez el criterio de efi-
ciencia en la gestion universitaria,
a fin de incrementar el rendimien-
to de las instituciones y asi fomen-
tar su competitividad internacio-
nal. De este modo, partiendo de
que la Universidad desarrolla tres
funciones basicas: docencia, inves-
tigacion y transferencia de conoci-
miento a la sociedad, la eficiencia
universitaria hace referencia a la
relacion que existe entre los resul-
tados docentes, investigadores y
sociales alcanzados por las univer-
sidades, y los recursos humanos,
fisicos y financieros utilizados pa-
ra obtenerlos.

En esta linea, Almudena Marti-
nez Campillo, profesora titular de
la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Empresariales de la Universi-
dad de Le6n (ULE), se embarcé en
un proyecto en el que sacé la regla
para evaluar la eficiencia docente,
investigadora y social de las uni-
versidades de la Comunidad, un
aspecto clave, indica, porque impli-
ca un andlisis indirecto de la ges-
tién realizada de los recursos uni-
versitarios, incluida la financiacion
publica recibida, a la hora de desa-
rrollar las actividades docentes, in-
vestigadoras y sociales. Y lo hizo
también porque no existian mu-
chos estudios sobre este punto.

Para este trabajo tom¢é datos
desde 2008, cuando comenzoé la ul-
tima crisis y los gobiernos regiona-
les empezaron a recortar fondos
destinados a la educacion superior,

hasta 2017. La muestra nacional
estd integrada por 74 centros pre-
senciales del Sistema Universitario
Espariol, 47 puablicos y 27 privados.
En concreto, en Castilla y Leén, la
muestra se compone de ocho uni-
versidades presenciales, cuatro pu-
blicas -Burgos, Ledn, Salamanca y
Valladolid-, y cuatro privadas -Ca-
télica de Avila, IE University, Pon-
tificia de Salamanca y Europea Mi-
guel de Cervantes-.

PUBLICAS MENOS EFICIENTES
Martinez Campillo asegura que
tanto el conjunto de las universida-
des espanolas como en las de la
Comunidad se han alcanzado nive-
les admisibles de eficiencia global,
por encima del umbral minimo to-
lerable del 50%, habiendo sido in-
cluso mads eficientes en términos
de calidad de la produccién univer-
sitaria obtenida que de cantidad.

Es mas, los centros de Castilla y
Leon, celebra la profesora de la
ULE, han alcanzado un valor me-
dio de eficiencia global ligeramen-
te superior que las del conjunto de
Espana. Sin embargo, las publicas,
de media, han sido menos eficien-
tes que las privadas, es decir, las
primeras han gestionado peor sus
recursos que las segundas a la ho-
ra de desarrollar de forma conjun-
ta las actividades de docencia, in-
vestigacion y transferencia de co-
nocimiento.

TRANSPARENCIA

Las conclusiones de Martinez
Campillo dejan patente que la ac-
tividad docente se ha gestionado
de manera mas eficiente cuando
se emplean indicadores de canti-
dad de la produccién universitaria
obtenida, mientras que la investi-
gadora lo ha sido con medidas de
calidad. No obstante, alerta de
que se observa «una gran inefi-
ciencia» respecto a la actividad de
transferencia de conocimiento a la
sociedad.

De media, las universidades cas-
tellanas y leonesas han alcanzado
una mayor eficiencia docente que
las del conjunto de Espana, si bien
han obtenido un menor rendimien-
to de sus recursos a la hora de lle-
var a cabo las actividades investi-
gadoras y sociales. En este caso,
senala la investigadora, las puabli-
cas han gestionado mejor la fun-

cion docente y, sobre todo, la inves-
tigadora que las privadas. Eso si,
estas tltimas han logrado un mejor
ajuste entre sus recursos y los re-
sultados logrados en transferencia
de conocimiento,

UNIVERSIDAD-EMPRESA
Almudena Martinez Campillo co-
menta que la afiliacion de la univer-
sidad a un parque cientifico influye
«positiva y significativamente» en
sus niveles de efi-

ciencia global y Tres
social. Esto se estudiantes
justifica, dice la  pasean por uno
profesora, enque  delos campus
los parques cien- dela
tificos se crearon  Universidad de
para conseguir Salamanca.em.

una mejor rela-
cién Universidad-
Empresa, lo que deberia traducirse
en una gestion universitaria mas efi-
ciente, en especial de la funcion so-
cial basada en la transferencia de
conocimiento al sector industrial.
La localizacién, a su parecer, tie-
ne un fuerte impacto positivo en la
eficiencia docente, ejerciendo el
efecto contrario en la investigado-
ra. Por tanto, afirma que las distin-
tas estrategias que han adoptado
los gobiernos regionales en la ges-
tion y financiacion de los sistemas
universitarios, asi como las dife-
rencias existentes en cuanto a los
niveles de desarrollo econémico e
inversion de cada comunidad auto-
noma, parecen haber jugado «un
papel esencial» a la hora de expli-
car las diferencias en la gestién
universitaria de los recursos para
desarrollar las actividades de do-
cencia e investigacion.

TASA DE EMPLEO

Este trabajo, premiado por el Con-
sejo Econémico y Social (CES) y el
CEl Triangular-E3, concluye que la
eficiencia global de las universida-
des contribuye «de manera decisi-
var a la tasa de empleo y el PIB per
capita de las provincias donde es-
tan situadas. En este sentido, mani-
fiesta que, dado que las institucio-
nes mas eficientes producen un
mayor volumen de resultados do-
centes, investigadores y sociales
para una cantidad dada de recur-
s0s, contribuyen en mayor medida
al progreso socioeconomico de los
territorios donde desarrollan su ac-

tividad, en especial en términos de
creacion de puestos de trabajo y ri-
queza.

Ademas, Martinez Campillo
apunta que cuanto mayor es la efi-
ciencia docente de las universida-
des, mayor es su produccion de ca-
pital humano altamente cualifica-
do a partir de sus inputs, lo que
afecta de forma positiva tanto al
esfuerzo innovador como al em-
pleo y la riqueza generados a nivel
provincial. «Ello se debe a que los
graduados universitarios suelen te-
ner un mayor potencial de creativi-
dad e innovacion, gozar de mayo-
res tasas de ocupacion y actividad,
ser mas productivos y recibir sala-
rios mas elevados que las personas
con niveles educativos mas bajos»,
detalla.

Otro punto que pone encima de
la mesa este estudio es que la efi-
ciencia investigadora impulsa «no-
tablemente», el esfuerzo innovador
de la provincia en la que las univer-

sidades operan. Asi, expone la pro-
fesora de la ULE, cuanto mayor es
su produccién investigadora para
una cantidad determinada de re-
cursos, mayor es la propension a la
innovacion de los territorios donde
estdn localizadas, ya que hay mas
posibilidades de que los nuevos co-
nocimientos cientificos generados
en la Universidad puedan ser utili-
zados de manera exitosa por las
empresas locales «para estimular
la innovacion y aumentar su capi-
tal tecnolégicon.

En esta linea, destaca que la efi-
ciencia social de las universidades
estd muy vinculada con el grado de
emprendimiento. Y es que cuanto
mayor es la eficiencia, mas elevado
es el nimero de personas que deci-
den convertir su idea en un proyec-
to tangible. Ahi, puntualiza, au-
menta la tasa de nuevas empresas
derivadas de una mayor transfe-
rencia de conocimiento de las ins-
tituciones al sector industrial local.
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Ahora bien, ¢en qué se tradu-
cen estas conclusiones? A su pa-
recer, son utiles para el Ejecutivo
autondmico, interesado en expan-
dir su educacion superior en un
entorno cada vez mas competiti-
vo, pero conteniendo los costes. A
su vez, agrega, es basico para
sentar las bases para «aliviar los
tradicionales problemas de falta
de competitividad de las universi-
dades regionales». Sin olvidar,
por supuesto, tal y como declara,
la conveniencia de promover,
dentro de lo posible, aquellos fac-
tores que pueden conducir a un
mejor desempeno por parte de las
universidades regionales.
Evidencias «inéditas» que han
confirmado que la presencia de
universidades eficientes, tanto a ni-
vel global como en cada una de las
funciones universitarias, fomenta
el desarrollo y la competitividad de
las provincias donde estan implan-
tadas. Asi, la profesora de la Uni-

versidad de Le6n sostiene que se
ha demosirado que, en una region
con las singularidades y las carac-
teristicas de Castillay Ledn, la con-
tribucion de la eficiencia universi-
taria al desarrollo local ha tenido

La profesora de la ULE Almudena Martinez Campillo. PHoToGENIC

su origen en el fomento de la inno-
vacion y el emprendimiento a nivel
provincial, produciendo también
efectos positivos en la creacién de
empleo y riqueza. De este modo, a
su juicio, si las universidades de la

region son eficientes, pueden con-
vertirse en importantes focos de
atraccion y generacion de valor
anadido y, por tanto, de competiti-
vidad en los territorios donde se
ubican,

Para cambiar las reglas del jue-
go, Almudena Martinez Campillo
subraya que se requiere «voluntad
politica, institucional y civil» para
reemplazar un sistema universita-
rio costoso y bastante ineficiente»
por otro de alto valor anadido y
competitivo, puesto que es «un re-
quisito» para el cambio de modelo
productivo de esta Comunidad pa-
ra mejorar su situacion economica
y social.

RECOMENDACIONES

En primer lugar, recomienda a la
Junta de Castilla y Leon definir de
manera conjunta una nueva estra-
tegia universitaria para Espana,
coordinada con Europa y encami-
nada a la modernizaci6én universi-

taria ~promocion de la excelencia,
el impulso de la internacionaliza-
cién y la implicacién en un cambio
del modelo econémico basado en
la innovacién-, que permitiese in-
crementar los resultados docentes,
investigadores y sociales de las
universidades de la Comunidad a
partir de los recursos a su disposi-
cién, adecuandolos a las deman-
das sociales y al contexto interna-
cional.

No hay que pasar por alto, afir-
ma Martinez Campillo, que la prin-
cipal causa de la ineficiencia es la
escasez de los resultados docentes,
investigadores y sociales. Ante es-
ta circunstancia, considera que, pa-
ra optimizar la gestién de los re-
cursos humanos de estas institu-
ciones, podria ser crucial afrontar
«la confusa configuracién» de la
carrera profesional de su personal
docente e investigador, asi como
desarrollar politicas para crear,
mantener y captar talento.

Respecto a la asignacion de los
recursos fisicos, las distintas uni-
versidades regionales tendrian que
abordar dentro de sus respectivas
planificaciones estratégicas «la ex-
cesiva atomizacion de las estructu-
ras a partir de las cuales canalizan
sus actividades», asi como su posi-
ble eliminacién, fusién y consolida-
cién, tratando de reducir cualquier
posible menoscabo a su capacidad
docente, investigadora y social.
Otro aspecto singular es la finan-
ciacion que, en su opinion, debe-
rian mantener un marco estable,
con independencia del momento
del ciclo econémico, con una parte
fija de fondos estructurales y otra
parte variable en funcién de los cri-
terios de excelencia.

Poner el conocimiento cientifico
al servicio del tejido industrial y la
sociedad es, a su parecer, funda-
mental, ya que las universidades
castellanas y leonesas apenas han
cumplido «su papel de fertilizacion
innovadora de los sectores produc-
tivos», lo que ha reducido el esfuer-
zo innovador de las empresas, ori-
ginando «un circulo vicioso que
amenaza el futuro desarrollo eco-
nomico y social de la Comunidad»,
lamenta la profesora de la ULE.

Esta investigacion también deja
patente la importancia de comple-
tar los fondos puablicos, mermados
por la crisis, con fondos privados
procedentes de la transferencia de
los resultados de la investigacion
universitaria al sector industrial pa-
ra mejorar su competitividad, o
bien de acciones de patrocinio y
mecenazgo que impliquen a enti-
dades privadas y ciudadanos en la
necesidad de colaborar con la uni-
versidad para resolver algunos pro-
blemas de la sociedad. El broche lo
pone «la innovacion e incorporar
las ventajas de las TIC en las activi-
dades; fomentar el talento; moder-
nizar los sistemas de informacién
y toma de decisiones; mejorar los
procesos de adquisicién de recur-
s0s y los canales de comunicacion,
y realizar una planificacion estra-
tégica acorde con las demandas
del entorno econémico y social»,
concluye.



