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Angel Fernandez. Premio ‘FrRANCISCO TOMAS Y VALIENTE’ DE ENSAYOS DE CONSTITUCION

“Las iniciativas populares permiten situar en
la agenda politica problemas compartidos”

“Estoy satisfecho por poder publicar la obra porque todo investigador tiene como objetivo que su trabajo
pueda contribuir al saber general y a mejorar aspectos”, afirma el joven estudioso del Derecho Constitucional

R.D.L.

NGEL Fernandez Silva
(Salamanca, 1987) se ha al-
ado con el Premio nacio-
nal “Francisco Tomas y Valiente”
2020 de ensayos sobre Constitucion
por la obra “La iniciativa legislati-
va popular en el ordenamiento ju-
ridico espanol”. El galardon que
otorgan el Tribunal Constitucio-
nal y el Centro de Estudios Politi-
cos es uno de los reconocimientos
de mayor prestigio en este ambito
de conocimiento y hasta ahora lo
habian ganado catedraticos y pro-
fesores ya consagrados. Para An-
gel Fernandez Silva supone un im-
portante “empujon” en su carrera
académica.

—Su tesis doctoral obtuvo la ca-
lificacion de sobresaliente ‘cum
laude’ y ahora ha sido reconocida
con el Premio Francisco Tomas y
Valiente, ;jun logro, no?

-8i, estoy contento y orgulloso,
sobre todo, por el reconocimiento a
la tesis y por poder contribuir tam-
bién a la memoria de Francisco
Tomas y Valiente, presidente del
Tribunal Constitucional y catedra-
tico en la Universidad de Salaman-
ca, y satisfecho por la publicacion
de la obra, ya que todo investiga-
dor tiene como objetivo que su tra-
bajo pueda contribuir al saber ge-
neral y a mejorar aspectos, en este
caso del Derecho Publico. Ademas,
estoy muy agradecido al profesor
Augusto Martin de la Vega, que fue
el director de la tesis doctoral. Con
las correcciones y sugerencias del
tribunal, ereo que conseguimos
una obra que trata de manera inte-
gral la institucion de la iniciativa
legislativa popular y también los
debates del 78, sin perder de vista
las novedades legislativas de los tl-
timos anos v el papel de la partici-
pacion politica dentro de un siste-
ma tan representativo como el
nuestro.

-Es importante también para
su carrera académica.

—S1, sobre todo porque la tesis
doctoral parece que es el final de
algo, pero yo la entiendo como el
principio. Siempre me he sentido
atraido por Derecho Constitucio-
nal y, aunque empeceé la tesis con
un objetivo vocacional, a partir de
ahora es verdad que mi objetivo es
conseguir las acreditaciones por
parte de la ANECA para poder
concurrir a plazas de profesorado.
No escondo mi vocacion y pasion
por el Derecho y me gustaria conti-
nuar mi carrera académica.

-¢Pero ya trabaja en la Univer-
sidad como profesor?

-Si, soy profesor asociado del
area de Derecho Constitucional,
que es una figura que te permite

Angel Fernandez Silva, profesor

conseguir el compromiso de do-
cencia que exige la ANECA para
poder concurrir a las acreditacio-
nes,

—;Hubo muchos candidatos al
premio?

—No lo sé, en principio es un
premio pensado para todo tipo de
ensayos y solian concedérselo con
una carrera académica importan-
te, entre ellos esta Fernando Rey,
catedratico de Derecho Constitu-
cional, que fue consejero de Educa-
cion de la Junta de Castilla y Leén,
asl que fue una sorpresa atin ma-
yor. El premio valora solo la obra,
no se conoce el autor hasta la selec-
cion del trabajo ganador. Mi idea
fue concurrir a todos los premios
posibles para lograr la publica-
cion, que es lo mas importante tras
la tesis, y ahora mismo el instituto
de mayor relevancia es el Centro
de Estudios Politicos.

—Su trabajo se centra en la ini-
ciativa legislativa popular, ;como
la define?

~Es un mecanismo de democra-
cia semidirecta que permite poner
de relevancia realidades insatis-
factoriamente resueltas por los po-
deres publicos y, a la vez, permite
situar en la agenda politica cues-

asociado de Derecho. | GUZON

tiones vinculadas a organizacio-
nes con infraestructura,

Y, segin su tesis, por qué es
importante?

-Empecé la tesis en un contex-
to de desafeccion politica, asi que
me planteé como un reto ver si es-
te tipo de instituciones podian con-
tribuir a solucionar esa crisis de
representacion, o si por el contra-
rio era consecuencia de la propia
crisis. Ademas, como habia sido
empleada bastante poco tenia el
calificativo de intrascendente y mi
reto ha sido demostrar que no es
asi, sino que bien entendida puede
contribuir a complementar la de-
mocracia representativa y mitigar
la crisis de representacion. Descu-
bri dos aspectos que estaban muy
poco estudiados: 1a institucion en
las comunidades autonomas y el
aspecto practico, cual fue su resul-
tado, qué problemas hubo con la
tramitacion y por qué fracasan la
mayoria de ellas.

-¢Por qué fracasan?

~A nivel estatal méas de un ter-
cio se inadmite porque las propo-
siciones presentadas por los ciu-
dadanos incurren en alguna ma-
teria excluida como derechos fun-
damentales, materia tributaria y

“No escondo mi
vocacion y pasiéon por
el Derecho, me
gustaria continuar
con mi carrera
académica”

“La mayoria
parlamentaria
guillotina iniciativas
cuyo contenido no
comparte sin llegar a
una transaccion”

“Hace falta reformar
de la Constitucion,
pero primero hay que
tener claro el qué y el
c6mo, y después ya
aventurarse”

régimen electoral. Ademas, yo he
indagado para ver quién se encon-
traba detras, ya que se califica co-
mo una institucion de democracia
directa, pero yo creo que es una
institucion de democracia semidi-
recta y muy vinculada al modelo
representativo porque si tienes
que presentar 500.000 firmas a ni-
vel estatal para conseguir el éxito
de una iniciativa, o tienes una in-
fraestructura potente detras, co-
mo un sindicato o partido, o vaa
ser muy complicado su éxito. Asi
que no es una alternativa, sino un
complemento y a veces un colabo-
rador necesario, lo hemos visto
con movimientos como el 15-M,
muy vinculado a Podemos, que
fue el auge de la institucion, aun-
que posteriormente se ha ido
acercando al modelo representati-
vo.

—¢Pero entonces cumple su fun-
cion?

—Funciona para situar en la
agenda politica algunas demandas
compartidas por el electorado, pe-
rono tanto para modificar la reali-
dad o el ordenamiento juridico.Ya
de por silos requisitos son comple-
jos y muchas de ellas no son toma-
das en consideracion, pero, ade-
mas, la mayoria parlamentaria

guillotina iniciativas cuyo conteni-
do no comparte, sin llegar a una
transaccion. De 13 que han llegado
a la toma de consideracion en el
Congreso, solo 3 finalmente se han
adoptado finalmente como ley y se
establecieron fuertes modificacio-
nes en sus textos, asi que ;real-
mente lo que se llegd a aprobar fue
una iniciativa cindadana? No, pero
sittian en la agenda politica proble-
maticas compartidas. Cuando mas
de un millén de personas firman
para la regulacion de los desahu-
cios, la problematica de la tauro-
maquia olarenta minima, el legis-
lador y los poderes publicos tienen
que atender esa demanda porque
de lo contrario van a parecer in-
sensibles, asi que en ese sentido si
funciona. Y altimamente es mas
facil que prosperen las iniciativas
porgue las mayorias parlamenta-
rias son muy inestables y la oposi-
¢i6n, para poner en un aprieto al
Gobierno, da luz verde a algunas
iniciativas para comprometer la
accion del Gobierno. En los alti-
mos 10 anos el instrumento ha co-
brado mas importancia a la hora
de influir en la agenda politica.

-.Y en el caso de Castilla y Le-
on?

—Castilla y Ledn reformé su ley
en 2012 y establecio algunas facili-
dades como rebajar el nimero de
firmas al 0,75% del censo y tiene
una particularidad que solo se da
en esta Region, que es que ese
0,75% tiene que cosecharse en cin-
co de las nueve provincias, se hizo
para evitar tensiones localistas y
evitar iniciativas egoistas e insoli-
darias.

~Como experto en Derecho
Constitucional, ;hace falta refor-
mar la Carta Magna?

—Si, pero primero hay que tener
claro el qué y el como, y después ya
aventurarse en ese camino. E1 mo-
delo territorial si merece discu-
sion, sobre todo clarificar el repar-
to de competencias, el papel del Se-
nado y los instrumentos de lealtad
constitucional.

—(Este avance en su carrera
académica significa que aparca su
faceta politica?

-Tengo la conviccion de tener
una vocacion clara a nivel laboral
en el ambito universitario, aunque
no cierro ninguna puerta. Estoy
vinculado a la politica a través del
Ayuntamiento de Salamanca por-
que estoy integrado en el Grupo
Popular;, pero ahora mismo no ten-
g0 ningln cargo organico, aungue
he estado 11 aros como presidente
de las Nuevas Generaciones del PP,
asi que estoy al tanto de todos los
temas politicos, aungue intento di-
ferenciar esa faceta politica de la
universitaria.



