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En el adios de Manuel Clavero

CLAVERO, TOPOGRAFO DE

JUAN M,

MARQUES PERALES

® Fallece a los 95 afios el catedratico que desarrolld con Adolfo Suéarez

el mapa de las preautonomias y, después, promaovié con su dimision que

anveL clavero are. ANAalucia tuviese el autogobierno pleno como las comunidades histaricas

valo ha sido una de
esas personas que de-
cidio sobre el partea-
guas de la historia. Aunladooal
otro. En su caso, el agua corrié
porel tejado de la Espana consti-
tucional y autondmica. El cate-
dratico de Derecho Administrati-
vo —fue el mas joven de Espana,
con 25 afios— fallecié ayer a los
95 afios en el Hospital Infanta
Luisa, de Sevilla. Estaba casado
con Guadalupe Ternero y era pa-
dre de cinco hijos que le han da-
do nueve nietos y dos bisnietos.
Hasta en dos ocasiones parti-
cipé con renglones propios en es-
tos cruces de caminos. La prime-
ra fue en 1977, cuando el Gobier-
no de Adolfo Suédrez, del que era
ministro de las Regiones, decidié
restaurar la Generalitat de Cata-
lufia y extender a todas las regio-
nes la formula descentralizadora
de las preautonomias. Y la segun-
da, en 1980, cuando su dimision
como ministro, entonces de Cul-
tura, impulsé una autonomia ple-
na para Andalucia que no estaba

Fue mucho mas que un
testigo privilegiado de
la historia, actud y
hasta la molded

escrita en la hoja de ruta del Go-
bierno ni en la de algunos de los
constitucionalistas que participa-
ron en la redaccion de la Carta
Magna. Fue, si, el servidor del ca-
fé para todos, aunque como él
mismo comento en mds de una
ocasién la acufiacion no fue suya,
sino de un periodista que le pre-
guntd: “Entonces, ¢café para to-
dos?” Si, claro.

Manuel Clavero nacié en Sevi-
llaen 1926, alos 25 afios habia ga-
nado la catedra de Derecho Admi-
nistrativo en la Universidad de Sa-
lamancayentre 1971y 1975 fueel
rector de la de Sevilla. Como
alumno, tuvo entre los profesores
aRamon Carande, Manuel Gimé-
nez Ferndndez, Francisco Pels-
maeker y Alfonso Cossio y Corral.
Dio clases a Adolfo Sudrez, Felipe
Gonzilez, Rafael Escuredo, Ro-
driguez de la Borbolla y Manuel
Chaves.

En 1977, Adolfo Sudrez lo nom-
bré ministro adjunto de las Regio-
nes, sin que €l llegase a saber del
todo que significabaeso de adjun-
to. Parece que Sudrez casi tampo-
co. El mismo dia que el presiden-
te del Gobierno le ofrecid el pues-

Capilla ardiente

en el Parlamento

El Parlamento de Andalucia
acogerd esta tarde, a partir
de las 14:00, en capilla ar-
diente, al ex ministro Manuel
Clavero Arévalo. Como pocas
personas, contribuyd a la
creacién del autogobierno an-
daluz y de la Camara legisla-
tiva autonémica. Después, a
las 18:30, se celebrara el fu-
neral en la Basilica del Gran
Poder. Clavero fallecid este
lunes en el hospital Infanta
Luisa, de Sevilla, y fue trasla-
dado por la tarde al tanatorio
de la SE-30.

Manuel Clavero.

to de ministro, le anuncié que iba
a llamar a Josep Tarradellas para
que retornase del exilio francés y
se incorporase como presidente
de una Generalitat de Catalufa
restaurada. Si, restaurada, por-
que en el caso cataldn, lo que hizo
Sudrez fue rescatar la legalidad de
unainstitucion republicana antes
de que se aprobase la Constitu-
cion de 1978.

Aquella reunién entre el presi-
dente del Gobierno y el president
en el exilio fue un desastre, de to-
no muy elevado por ambas partes,

El articulo 151 de

la Constitucion se
redactd en su casa, con
Andalucia en la mente

pero a la salida del encuentro Ta-
rradellas se gand la confianza del
lider de UCD al declarar a los pe-
riodistas que la conversacién ha-
bia sido un éxito. En el mismo co-
municado en el que se anunciaba
la restauracion de la Generalitat,
se explicaba que se iba a implan-
tar un régimen de preautonomias
paratodaslasregiones. Y éstas es-
taban sin definir, Ceuta y Melilla
podian haber estado en Andalu-
cia; Navarra con el Pais Vasco, y La
Rioja en Castilla y sin Ledn.
Manuel Clavero, presidente del
consejo editorial del Grupo Joly,
nos relato la historia a José Anto-
nio Carrizosa y a mi en las vispe-
ras del 28 de Febrero, Dia de An-
dalucia, de 2012, en uno de los sa-
lonesde su casa de la plaza de Cu-
ba. Con la precisién de un admi-
nistrativista y la pasion de un po-
litico, casi dia por dia, nombre a

nombre y articulo a articulo. Por-
que Clavero ha sido un hombre de
convicciones, él creyd en la des-
centralizacién autondmica del pa-
is—también alertod de sus excesos—
y, sobre todo, no admitié que hu-
biese dos tipos de comunidades
en Espafa. Ninguna constitucién
del mundo lo contempla, solia ar-
gumentar. Clavero fue un politico,
un protagonista, no el notario de
unas décadas fascinantes; actudy
molded.

La Espafia de todas las autono-
mias supuso una rEin[erpre[af

El café para todos

fue en la Espafia
preautondmica, antes de
la Constitucion del 78

cién del articulo segundo de la
Constitucidn, el que contempla el
derechoalaautonomia de las na-
cionalidades y las regiones que
integran la patria comun. Ese es
un legado que se le puede adjudi-
car, de modo pleno, a Manuel
Clavero. Después de esa primera
descentralizacion, aprobada an-
tes de la Constitucién de 1978
porel regreso de Tarradellas, hu-
bo varios intentos para que sélo
Catalufia, Pais Vasco y Galicia
contasen con gobiernos autono-
micos plenos y con parlamentos
legislativos. Las otras regiones,
Andalucia entre éstas, podrian
gozar de cierta descentralizacion
y de un presidente con algunas
competencias cedidas por las di-
putaciones y el Gobierno central,
pero poco mas. Entonces se pro-
dujo la segunda actuacion de
Clavero.
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25 de abril de 1926 E| catedratico nacid en Sevilla hace 95 afios,
fue rector de la Hispalense en 1971 y en 1977 fue nombrado ministro

ESPANA AUTONOMICA

&
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Clavero y Juanma Moreno, el dia después de la investidura del presidente, en el despacho del primero. -

Convencid a Rafael
Escuredo para gue el
PSOE insistiese tras
perder el referéndum

Cuando las tesis de una parte
del Gobierno logrd imponer esa
paralizacion, Clavero dimitié co-
mo ministro y abrid la espoleta
de la gran crisis que acabaria con
la UCD. Se quedé como diputado
fueradel grupo centristay apoyd
elsien el referéndum andaluzde
autonomia del 28 de febrero de
1980. Incluso, cuando esta vota-
cién se perdié a causa de la falta
de apoyos en Almeria, fue Clave-
ro quien convencio a el socialista
Rafael Escuredo para que los au-
tonomistas mantuviesen la bata-
lla legal en el Congreso y quien,
dias después, convencid deelloa
Felipe Gonzidlez y a Alfonso Gue-
rra en unacomidaen el Parrillon,
en Madrid.

Asi que la Espana autondmica,
la del café para todos, cruzé estos
dos puentes que nadie habia pre-
visto: el primero, antes de la Cons-
titucién, con la descentralizacion
politica y administrativa de todo
el pais; el segundo, el del autogo-
bierne pleno de Andalucia, que
abriria esta opcion parael resto de
las comunidades,

El café para todos ha sidolaob-
sesion de muchos de los naciona-

Lo e

Clavero y Placido Fernandez Viagas.

Conversando con Rafael Escuredo.

listas catalanes que hace cinco
afos se volvieron independentis-
tas. Ha habido menos problemas
en el Pafs Vasco con la equipara-
cién, porque las dos comunida-
des forales si gozan de una dispo-
sicidén especial en la Constitu-
cién. Clavero ha estado conven-
cido, hasta su final, que el mode-
lo era el bueno, aunque él mismo
ha criticado sus excesos y solicité
antes de octubre de hace cuatro
anos la aplicacién del articulo
155 en Catalufia. Y las razones
que aportaba para lo primero es
que Andalucia no podia ser ges-
tionada, ni politica ni adminis-
trativamente, desde Madrid ni
habia razones histéricas para que
su autogobierno no fuese similar
ala delasllamadas nacionalida-
des histdricas.

Clavero fue uno de los fundado-
res del Partido Social y Liberal de
Andalucia (PSLA), unodelos que
posteriormente se integrarian con
otras formaciones para constituir

la UCD. Segiin su propia defini-
cion, era un partido liberal en lo
econémico con inquietud social y
autonomista. Asi fue siempre este
catedratico, que ha estado activo
hasta el final de sus dias.

Algunos pensaban, en efecto,
que el autogobierno sélo seria pa-
ralas llamadas comunidades his-
téricas, aunque la legitimacién
historiografica s6lo proviene de
que tuvieron estatutos de autono-
mia en la Segunda Reptiblica. El
andaluz, de hecho, estaba redac-
tado y consensuado, pero se ma-
logré por el inicio de la Guerra Ci-
vil. Cuando se redacté el segundo
Estatuto de Autonomia de la de-
mocracia, fue Clavero el que in-
cluyd la nominacién de naciona-
lidad histérica para Andalucia. Y
con unargumento de peso: fue la
tinica comunidad que se gano el
autogobierno en un referéndum.

Enefecto, a Catalufia, Pais Vasco
y Galicia se les concedid laautono-
mia porque la habian tenido en la
Segunda Reptiblica, pero Andalu-
cia lo consiguid por la via del arti-
culo 151, un texto que Clavero es-
cribid y pacto con Herrero de Mi-
fon, pensando en el caso andaluz.
Fueese articulo el quese sometioa

referéndum el 28 de febrero de
1980, el que no entré en vigor por-
que debian aceptarlo todas las pro-
vincias por mayoria absoluta de su
censo. En Almeria, donde salid el
si, la abstencién fue muy alta, por
lo que el proceso quedd suspendi-
do. Pero Clavero comprendia me-
jor que nadie el sentido de ese arti-
culo, tanto que €l mismo lo habia
escrito, porlo quesabia que el refe-
réndum se podia repetir. Con esos
y otros argumentos, todos legales
y constitucionales, promovieron
unavotaciénde los diputados y se-
nadores almerienses en el Congre-
s0, que si estaban a favor de la via
autonomista, y ante ello, Adolfo
Sudrezhubode rectificary levanto
la oposicién al proceso.

Después de salir de UCD y del
Gobierno, Clavero regresd a sus
clases y a su despacho de aboga-
dos, aunque no dejoé de estar apar-
tado de la politica, Hasta sus ulti-
mas horas no le fue ajeno nada de
lo que sucedia en Espana.



