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SISTEMA DE PENSIONES

Rafael Munoz de Bustillo. cATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA

“Ahora los jubilados tendran certeza sobre
cudles seran sus ingresos en el futuro”

El experto de la Universidad de Salamanca resalta como principal cambio de la reforma de pensiones que
vuelvan a revalorizarze al IPC y apuesta por los impuestos o ingresos del Estado para mantener el sistema

M.D.
L principio de acuerdo pa-
Era reformar las pensiones
entre Gobierno y agentes
sociales ha sido una de las noti-
cias de la semana. Rafael Murioz
de Bustillo, catedratico de Econo-

mia Aplicada de la Universidad de
Salamanca, la analiza.

-¢Cudles son los cambios de
mas calado en la reforma de las
pensiones acordado entre Gobier-
no y agentes sociales?

~Hay dos cambios importan-
tes. El primero es la vuelta al
planteamiento de que las pensio-
nes se revaloricen en funcién del
indice de precios, de forma que no
se vean abocadas a un periodo lar-
go sin revalorizacion. De la ante-
rior reforma, fue el elemento mas
danino para que las personas que
se jubilaran tuvieran certezas de
cuales iban a ser sus ingresos en
el futuro. Ahora volveran a tener
certidumbre, El segundo cambio
es la forma de entender la sosteni-
bilidad de las pensiones. Muchos
entienden que el aumento de pen-
sionistas y de pensiones generaba
un problema de sostenibilidad,
porgue los ingresos no iban a au-
mentar al mismo ritmo. Por eso se
debian ajustar las pensiones. Aho-
ra esa perspectiva ha cambiado.
Se plantea que si el crecimiento
de las pensiones supera el incre-
mento de los ingresos, lo que ha-
bra que hacer es crear nuevos ins-
trumentos para financiarlas o sa-
car algunos gastos que recaen en
la Seguridad Social y trasladarlos
alos Presupuestos Generales, co-
mo los gastos de funcionamiento.

-,Qué mecanismos hay para
aumentar esos ingresos?

~Se pueden crear impuestos fi-
nalistas o dedicar ingresos gene-
rales del Estado a financiar las
pensiones. Lo cierto es que existe
una sensacion de crecimiento des-
bocado de las pensiones. Sin em-
bargo, las previsiones de gasto de
la Comisién Europea en 2018 ha-
blaban de que en 2030, cuando se
espera que se alcance el pico de
pensionistas sobre poblacion acti-
va, el gasto de pensiones sobre el
PIB seria del 14,4%. La media de
2015 a 2016 era del 12,2%. Estamos
hablando, por lo tanto, de solo un
aumento de dos puntos del PIB.
En otros paises, como Francia e
Italia, estan ahora en el 15%. Esos
dos puntos mas de PIB no se po-
dran utilizar para otras cosas, pe-
To es un gasto inasumible.

-La negociacion del factor de
sostenibilidad se ha aplazado.
(Puede ser la clave para solucio-

nar los problemas del sistema?
—El factor de sostenibilidad re-
solvia el problema financiero de
la Seguridad Social, perono el de
las pensiones, que deben asegurar
que los jubilados tengan los sufi-
cientes ingresos para mantener
un nivel de vida razonablemente
parecido al que tenian antes. Re-
ducir la pension media soluciona
entre comillas el problema de la
Seguridad Social, pero noel de las
pensiones, porque habria pensio-
nes bajisimas que generarian una
tasa muy alta de pobreza en la ter-
cera edad, como ocurria antes. El
nuevo factor, que se llamara indi-
ce de equidad intergeneracional,
pretende tener en cuenta el mayor
numero de anos que los jubilados
van a estar percibiendo una pen-
sion. ;Esto puede resolverlo? Si.
Pero hay que equilibrar el objeti-
vo de mantener las pensiones y no
recargar demasiado via impues-
tos a las generaciones que estan
laboralmente activas.

-¢La anterior reforma logré
retrasar la jubilacion efectiva?
—Aplazar la edad de jubilacion

Rafael Muiioz de Bustillo, catedratico de la Universidad.

a los 67 anos si esta funcionando.
La edad media de jubilacion real
esta en 64,6 afos y hace no tanto
eran 63. Es de los mecanismos me-
nos daninos, pero no todas las per-
sonas tienen las mismas oportuni-
dades de trabajar hasta los 67. Se
necesitan sistemas para adaptarlo
ala situacion de cada persona.

—¢Las prejubilaciones pasaran
a ser algo residual?

~Esa es la intencion de 1a refor-
ma. Las prejubilaciones, en prin-
cipio, estin muy vinculadas a si-
tuaciones de crisis. Es un meca-
nismo de ajuste del mercado de
trabajo como alternativa al de-
sempleo. No obstante, tiene todo
el sentido del mundo reducir las
prejubilaciones voluntarias. Esta
reforma pretende penalizar las ju-
bilaciones anticipadas volunta-
rias y que esa penalizacion no re-
caiga en personas en desempleo,
con pocas posibilidad de encon-
trar un trabajo, y que se ven abo-
cados a prejubilarse.

-La reforma fomenta alargar
la vida laboral. ;No puede ser un

“Reducir la pension
media solucionaria el
problema de la
Seguridad Social,
pero habria pensiones
bajisimas que
generarfan una tasa
muy alta de pobreza”

“Aplazar la edad de
jubilacién a los 67
afios si estd
funcionando. La edad
media de jubilacién
real ahora estd en
64,6 afios y hace no
tanto eran 63”

“La subida del SMI
pone en manos de un
colectivo una
cantidad de dinero
que se reinyecta en el
sistema productivo y
genera mds demanda
y mds empleo”

obstaculo para la entrada de jove-
nes al mercado laboral?

~Es cierto que Espana es de los
paises con una edad de jubilacion
efectiva mas tardia. Podria pare-
cer que si una persona de 65 anos
no se jubila y lo hace a los 67, esta
impidiendo que un joven acceda a
su puesto de trabajo. Pero lo que
dicen los estudios sobre casos con-
cretos de paises en los que se ha
adelantado o retrasado la edad de
jubilacion y su efecto en el desem-
pleo juvenil, es que no existe un
impacto relevante. De hecho, los
paises con poco desempleo juvenil
suelen ser los que tienen un por-
centaje importante de mayores
trabajando. En nuestro pais hay
desempleo entre jovenes menores
30 anos y mayores de 55 anos. Son
dinamicas que responden a otros
muchos factores,

—Hay colectivos que piden una
pension minima de 1.080 euros.
ZEs posible a corto o medio plazo?

—Si el problema es de sostenibi-
lidad de las pensiones, no parece
que sea una opcion que se vaya a
considerar. De alguna manera su-

pone cambiar las reglas de calcu-
lo de las pensiones. Cuando noso-
tros comparamos las pensiones
espafiolas con la de Europa, en
porcentaje con lo que se cobraba
cuando se trabajaba, lo que vemos
es que es un porcentaje muy ele-
vado, alrededor del 70%-80%. En
otros paises es mas bajo. El pro-
blema en Espana esta en los sala-
rios previos a la jubilacion, que en
muchos casos son bajos.

-Ha sido miembro del comité
de expertos al que el Gobierno
encargo un informe sobre cuanto
subir el Salario Minimo (SMI).
Considera posible que la patro-
nal acepte otra subida?

—~Nuestra propuesta de subida
del SMI es el resultado de un obje-
tivo marcado por el Gobierno pa-
ra que el SMI sea el 60% del sala-
rio medio. Hemos calculado cual
es el salario medio, y de ahi el
60%, que serian 1.047 euros al
mes, Ahora es de 950, y como el
objetivo del Gobierno era que se
hiciera en esta legislatura, habria
tres anos para subir algo menos
de 100 euros. Lo primero que deci-
mos es que, comparado con el au-
mento anterior del 22%, estamos
hablando de una subida mas mo-
derada. Y no se haria en un aiio,
sino en tres. Y como hay incerti-
dumbre, seria hacerlo de menos a
mas. La decision final la debe to-
mar el Gobierno. La patronal no
estara contenta de subir los sala-
rios y el SMI, pero debe ser cons-
ciente de que hay un porcentaje
elevado de trabajadores, mas del
10%, que estan por debajo del um-
bral de 1a pobreza.

—¢Esta de acuerdo con el Ban-
co de Espana de que la subida de
2019 impidié la ecreacion de
100.000 puestos de trabajo?

-El estudio esta bien hecho.
Pero también hay que destacar
que la subida del SMI beneficié a
mas de un millén y medio de tra-
bajadores, y eso pone en manos de
un colectivo con propension a
consumir, una cantidad de dinero
que se reinyecta en el sistema pro-
ductivo: mas demanda y mas em-
pleo, y eso no esta calculado. No-
sotros utilizamos el informe del
Banco de Espana como una herra-
mienta que avalaba que el incre-
mento del SMI no iba a tener im-
pactos importantes en la reduc-
cion del crecimiento del empleo
porque, en términos relativos, su
impacto es pequeno, pero muy im-
portante en otras variables, como
la pobreza o la equidad de género.
Ahora el Gobierno tiene que valo-
rar en una balanza todos los efec-
tos de una subida del SMI.



