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Rechazo de todos
los sectores de la
Universidad a la
‘ley Castells’

Representantes de profesores,
PAS y estudiantes de la Univer-
sidad de Salamanca rechazan
la norma que ha impulsado el
ministro Manuel Castells por
considerar que resta participa-
cion y autonomia a las institu-
ciones académicas. Ademas,
expertos en derecho adminis-
trativo senalan que hay aspec-
tos de la ley que rozan lo in-
constitucional. Pags.2y 3
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Rotundo rechazo a la ‘ley Gastells’ por
restar participacion y autonomia

Representantes del profesorado, del personal de administracion y servicios y de los
estudiantes de la Universidad de Salamanca muestran su repulsa hacia la futura norma

R.D.L. | SALAMANCA

No convence a nadie. El antepro-
yecto de la Ley Organica del Siste-
ma Universitario que el ministro
Manuel Castells ha presentado
ante el Consejo de Ministros no
agrada a los rectores, tampoco a
los profesores y al personal de ad-
ministracion y servicios, incluso
los estudiantes estdn en contra.
La comunidad universitaria de
Salamanca rechaza la futura ley,
entre otros motivos, por restar au-
tonomia a la Universidad y redu-
cir la participacion democratica
de sus integrantes.

Ya lo advirtio el rector de Sala-
manca Ricardo Rivero, que hay
que recordar es catedratico de De-
recho Administrativo. Su compa-
nero, Dionisio Fernandez de Gat-
ta, experto en Derecho Adminis-
trativo, también considera que el
anteproyecto vulnera en varios
articulos la autonomia universita-
ria, en especial en lo relativo a la
composicion de las universidades.

Angel Bajo, presidente del Co-
mité de Empresa del Personal Do-
cente e Investigador (PDI) y repre-
sentante del sindicato CESM, afir-
ma: “No se puede ideologizar una
ley educativa. El personal esta
muy desmotivado después de ver
la ley porgue no deja claro, no es-
pecifica muchos aspectos, como
por ejemplo, el tema de los profe-

I Angel Bajo (PDI):
“No se puede
ideologizar una ley.
Desmotiva al personal
porque no especifica
muchos aspectos”

sores laborales. Y lo que es mas
importante, no aporta estudios
econdmicos de cuanto va a costar
implantar la nueva ley y quién lo
va a pagar”.

Las consideraciones del PAS
no son mucho mejores: “La valo-
racion global del anteproyecto es
negativa, ya que tiene aspectos
claramente involucionistas como
es el sistema de gobernanza presi-
dencialista que establece, con un
excesivo refuerzo de las faculta-
des del rector, que designa los or-
ganos unipersonales de gobierno
y le permite el control de los orga-
nos colegiados. El anteproyecto
también supone un retroceso en
la participacion democratica de la
comunidad universitaria en la to-
ma de decisiones, ya que recorta
la presencia de los sectores uni-
versitarios en los érganos de go-
bierno de la universidad, como la
que plantea para el Claustro uni-
versitario. Otro claro ejemplo de

El ministro de Universidades, Manuel Castells. | ARCHVO

ASPECTOS DE LA ‘LEY CASTELLS’ QUE RECHAZA LA UNIVERSIDAD

Personal docente e
investigador

% Falta de estudios

econémicos. El anteproyecto
de la Ley Organica del Sistema
Universitario (LOSU) no aporta
estudios econdmicos del coste
que tendr4 la aplicacion de la
futura norma. Tampoco dice quién
asumira ese gasto, denuncia el
presidente del Comité de Empresa
del PDI laboral.

ESH Desaparlclén de
contratados doctores. Las
figuras del personal docente e
investigador laboral no quedan
claras y en especial el
profesorado rechaza que se
elimine la figura de contratado
doctor que se ha fomentado en los
ultimos afios y esta perfectamente
establecida en la carrera
académica.

“. Abandono del personal

sanitario. Buena parte del
profesorado en la Universidad son
f)rofesmnal_es sanitarios, pero la
ey no les tiene en cuenta y no
soluciona sus problemas para
acreditarse.

Personal de
administracion y servicios

“»Recortes en la
participacion. Recorta la

presencia de los sectores
universitarios en los 6rganos de
gobierno de la universidad. Un
ejemplo claro es la eleccion del
rector, ya que el anteproyecto
recoge |a posibilidad de que se
realice por un comité de 20
personas de las cuales el 30% de
sus miembros pueden ser ajenos a
la universidad, sefiala José Manuel
Cagigas, delegado de CCOO en la
Junta de PAS,

“. Provisi6n de plazas. En
el apartado de provision de
plazas, |a futura norma deja
abierta |a puerta a una excesiva
interpretacion sobre la utilizacion
del sistema de concursos y sabre
el personal que puede concurrir a
los mismos.

“2 Falta de mecanismos
contra la temporalidad. &

PAS valora positivamente la
intencion de reducir la excesiva
contratacién temporal en el sector
publico, pero José Manuel Cagigas
lamenta que no se establecen
mecanismos para logrario.

Estudiantes

“=.En contra de 6 afios de
mandato. Los aumnos
rechazan que |a ley establezca la
posibilidad de que los rectores
sean elegidos por un Grgano
externo a la comunidad
universitaria, asi como que los
mandatos de los rectores se
amplien a seis afios.

“sMerma de derechos.
Los representantes de los
universitarios consideran que la
ley que ha elaborado Manuel
Castells supondra una merma de
derechos estudiantiles y denuncian
que su participacion en la
democracia interna universitaria,
en todos los niveles, va a quedar
muy reducida.

“:Voto por participacion.
El sistema electoral actual, con un
voto prorrateado por grupos
universitarios (profesorado,
estudiantado y personal de
administracion y servicios),
pasaré a estar limitado en funcion
del porcentaje de participacion, lo
que supondra una devaluacion del
voto de los estudiantes que piden
acabar con las ponderaciones de
los votos.

retroceso democratico es la elec-
cién del rector, que puede reali-
zarse por un comité de 20 perso-
nas de las cuales el 30% de sus
miembros pueden ser ajenos a la
universidad”, explica José Ma-
nuel Cagigas como delegado de
CCOO en la Junta de Personal de
PAS funcionario, 6rgano que pre-
side.

Por su parte, los representan-
tes del Consejo de Delegaciones se
suman a la denuncia realizada
por la CREUP (Coordinadora de
Representantes de Estudiantes de
Universidades Publicas): “Perju-
dica gravemente la democracia
interna de las universidades”,
alertan los alumnos y lamentan
que la ley incorpore la posibilidad
de que los rectores sean elegidos

I José M. Cagigas
(PAS): “Tiene aspectos
involucionistas como
establecer un sisterma
de gobernanza
presidencialista”

por un organo externo a la comu-
nidad universitaria, asi como que
los mandatos de los rectores se
amplien a seis afnos, lo que supon-
dra que algunos estudiantes no
participen nunca en un proceso
electoral, pues hay que recordar
que la mayoria de los grados tie-
nen una duracion de cuatro anos.
Asimismo, desde el Consejo de Es-
tudiantes Universitarios del Esta-
do (CEUNE) se han manifestado
en contra de la ‘ley Castells’ “de-
jar atras la participacion del estu-
diantado a todos los niveles uni-
versitarios”.

En lo que concierne al PAS,
Cagigas también destaca que esta-
blece una pérdida de representa-
cion y participacion en los orga-
nos colegiados universitarios y,
aunqgue valora positivamente tan-
to la inclusion de la carrera profe-
sional, como la referencia a la for-
macion y movilidad y la inten-
cién de reducir la excesiva contra-
tacion temporal, apunta que no
establece los mecanismos para lo-
grar estas mejoras y en algunos
casos deja abierta una excesiva
interpretacion sobre la utiliza-
cion del sistema de concursos,

Del mismo modo, Angel Bajo,
enrepresentacion del PDI laboral
considera una buena aportacion
la figura del profesor sustituto, pe-
ro se manifiesta totalmente en
contra de la supresion de los con-
tratados doctores. Ademas, la-
menta que no especifique nada so-
bre la carrera docente del perso-
nal sanitario.
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Dionisio Fernandez (Gatta. PROFFSOR TITULAR DE DERECHO ADMINISTRATIVO
“Hay cambios en la ley que suponen un
retroceso democratico importante”

“Lo normal en un pais plenamente democratico es que el Rey firme el titulo universitario y en cualquier pais
moderno esto no es problema”, asegura el experto que considera que no hacia falta ahora una nueva normativa

R.D.L.
L profesor de Derecho Admi-
E nistrativo de la Universidad
de SBalamanca, Dionisio Fer-
nandez de Gatta, analiza el proyec-

to del ministro Manuel Castells pa-
ra las universidades.

-Algunos expertos han asegu-
rado gue la futura Ley de Universi-
dades muestra indicios de incons-
titucionalidad y vulnera la autono-
mia universitaria, jqué le parece?

-En el tema de la autonomia
universitaria si que hay proble-
mas, sobre todo por el titulo que re-
gula la composicion de las univer-
sidades, desde la composicion del
equipo de gobierno hasta la organi-
zacion administrativa de los servi-
cios universitarios.

—Un tema muy polémico ha sido
la desaparicion del Rey de la expe-
dicion de titulos, jqué opina del ar-
gumento del Ministerio?

—-Desde luego, no es un asunto
menor. Esta claro que suprime la
referencia al Rey. Esun reflejodela
doctrina de Podemos, ya que en
ningan pais de la UE se cuestiona
la Jefatura del Estado, pero ya sa-
bemos qué sucede aqui y, desde lue-
2o, su actitud no es muy democrati-
ca en cuanto al Rey. Argumentan
que esta prevista su regulacion en
un real decreto, pero eso supone
que la mencion del rector esté en
una ley organica y la del Rey, que es
el Jefe del Estado, se mantiene en
un decreto, como si fuera preferen-
te, pero no es asi. Lonormal en un
pais plenamente democratico es
que el Rey firme el titulo universi-
tario y en cualquier pais demoera-
tico moderno esto no es problema.

~Los expertos han sido especial-
mente criticos con las medidas a
favor de las mujeres.

~El problema de la ley en este
tema esta en los concursos de acce-
so porque incluye la posibilidad de
implantar medidas para favorecer
el acceso de las mujeres y a tal efec-
to dice que se podran establecer
preferencias “en igualdad de condi-
ciones e idoneidad”. La cuestion es
que en nuestro sistema el acceso se
hace por méritos v capacidad, asi
que esafrase puede dar lugar a pro-
blemas de legalidad.

- Y viola el principio de igual-
dad de oportunidades?

-8Si, aunque se han cuidado de
hablar en la ley de personas del se-
X0 menos representado en la cate-
goria. Personalmente, creo que des-
de el principio de la carrera univer-
sitaria hay que trabajar para bus-
car el equilibrio y va hay elemen-
tos de fomento de la igualdad que
se estan cumpliendo, aunque tar-

AN

daran un tiempo en reflejarse.

-Ya hay sentencias contrarias.

-No en el ambito de la Universi-
dad, pero si hubo una sentencia
que impidié una candidatura elec-
toral formada en exclusiva por mu-
jeres, Si nos vamos hacia la im-
plantacion radical, obviamente
puede no cumplirse el principio de
igualdad recogido en la Constitu-
cion. Puede haber problemas si
nos escoramos hacia un lado o ha-
ciaotro,

-El Claustro se reducird a mais
de la mitad con la futura ley, jqué
puede suponer este cambio?

Yo no le doy mucha importan-
cia a este cambio si se mantiene la
representacion de los distintos sec-
tores con la ponderacion actual. Lo
que si creo es que lo que piden los
estudiantes de una persona, un vo-
to, no es posible, tiene que haber
esa ponderacion que deriva del tra-
bajo universitario y es un princi-
pio desde la Ley de Reforma Uni-
versitaria de los 80 y nunca ha su-
puesto un problema.

—Frente a esto, abre la puerta a
que gran parte del profesorado
pueda ser rector.

El profesor Dionisio Fernandez de Gatta, en la Facultad de Derecho. | ALMEIDA

~Me manifiesto absolutamente
en contra. En la carrera universi-
taria la categoria superior por meé-
ritos es la de catedratico y pienso
que quien tiene que tener la posibi-
lidad de ser rector es la categoria
docente mas importante de la ca-
rrera universitaria. En cuanto al
otro sistema de eleccion posible,
mediante un organo especifico,
creo que es un retroceso democra-
tico importante, seria ir hacia el si-
glo XIX, cuando votaban los 30 méas
importantes, pero en una universi-
dad del siglo XXI eso supondria
una supresion. La eleccion directa
mediante la ponderacion es el mo-
delo adecuado.

—-Y es adecuado que limite los
mandatos a seis anos?

~Deberia ser algo mas amplio,
seis anos en proyectos universita-
rios de envergadura es poco.

-Hay cambios también en la
eleccion de decanos, privilegio que
recaera en el rector, mientras que
los directores de departamento se-
guiran eligiéndose por sufragio
universal. ;No deberia ser igual
para todos?

-Creo que es un retroceso, el
sistema estd perfectamente regula-

“En el tema de la
autonomia universitaria
la ley tene muchos
problemas, sobre

todo por el titulo

que regula la
composicion de las
universidades”

“QQuienes tienen que
tener la posibilidad de
ser rector son los
catedraticos. En
cuanto al sistema
alternativo de eleccién
del rector, es volver al
siglo XIX”

“Deberia mantenerse
los profesores
contratados doctor
porque es una figura
que estd plenamente
implantada y ha
funcionado bien hasta
ahora”

do y ha funcionado bien desde los
anos 80. Hay cambios en la ley que
suponen un retroceso democritico
importante.

-También se modifica la elec-
cion de los Consejos Sociales para
que se realice a partir de candida-
turas,

-Si, los Consejos Sociales son
los grandes desconocidos del Ambi-
to universitario, a pesar de que las
leyes han querido acercar la in-
fluencia de las sociedades a las uni-
versidades, no han acabado de ca-
lar y en este caso lo que seria nece-
sario es lograr una mayor visibili-
dad y darle mas funciones.

-Un aspecto muy controvertido
de la ley es la desaparicion de la fi-
gura del profesor contratado doc-
tor y la creacion de otras, como la
del sustituto. ;Es acertado?

-Es un error, la figura de los
profesores contratados doctores es-
ta ya plenamente implantadaen la
carrera universitaria y ahora se
quiebra mientras que se incluye
una ambigiiedad en la figura del
profesor sustituto, que se puede
convertir en un asociado actual
que no cumple las funciones. Aho-
rase quiere revitalizar otra vez esa

figura, pero yo no soy partidario,
deberia mantenerse a los contrata-
dos doctores, una figura que esta
plenamente implantada y ha fun-
cionado bien hasta ahora.

—Ahora comenzara la tramita-
cion de la ley, jcambiara mucho?

-Este ministro, que ha sido bas-
tante erratico, se ha dado prisa en
presentar este y otros proyectos,
como si estuviera terminando la
legislatura. Como profesor univer-
sitario, creo que otra ley universi-
taria, otro cambio, no era necesa-
rio. En lugar de esta ley, que no es-
ta suficientemente consensuada,
habria que acordar un texto que
tuviera una vigencia de décadas,
de forma que fuera quien fuera el
partido que gobernara, hubiera
tranquilidad. La verdad es que al
ser alin un anteproyecto puede que
haya cambios. En la tramitacion
puede suceder de todo, a la vista de
como esta la legislatura, incluso
que no se tramite. Veremos qué su-
cede en los pactos para ser aproba-
da porgue una ley organica tiene
que tener mayoria absoluta en el
Congreso de los Diputados. En
cualquier caso, yo considero que
no era necesaria una ley nueva de
forma completa. Hay algunos te-
mas, como el de la financiacion,
que parece que es en lo que mas de
acuerdo esta todo el mundo, que si
era necesario cambiar, pero mas
alla no veo la necesidad de una ley
completa.

-¢(Es un texto muy sesgado
ideologicamente?

~Claro. En el titulo sobre cultu-
ra y deporte han metido un parra-
fo que es la filosofia del ministro de
Podemos, con el concepto de
“Ciencia cindadana”, que no exis-
te en un texto legal y en maytscu-
la. Otro problema es el de las len-
guas cooficiales, cuando lo que hay
que proteger es el castellano. Lue-
go se incluyen objetivos buenistas,
que no tienen razon de ser en un
texto general, como el de una so-
ciedad mas justa, pacifica e inclu-
siva, asi como el objetivo de com-
batir el cambio climatico y sus
efectos, una cuestion que debe ir
en las normas generales. Y 1o mas
importante, que creo que es un re-
troceso, es cuando habla de “pro-
mover en todos los Ambitos acadé-
micos la formacion en docenciae
investigacion en materia de me-
moria democratica como forma
esencial de formacion de las nue-
vas generaciones”. La memoria
democratica bien entendida es co-
sa de los historiadores, yo lo que
tengo que explicar es la Constitu-
cion y los valores constitucionales,
en un texto de estas caracteristicas
todo esto no procede.



	1
	002C3C3H
	3

